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PRESENTAZIONE

1l Testo Unico sulla maternita e paternita, cui questa
guida INCA ¢ dedicata, ha come fine Ueffettiva tutela
del minore, sia figlio/a naturale che adottivo

od affidatario, sia con problemi

di handicap grave.

1l Testo Unico costituisce un organico complesso

di norme a cui fare riferimento per tutelare al meglio
la lavoratrice e il lavoratore nel loro essere genitorti,
ed integra e completa non solo la normativa
riguardante le madri e i padri lavoratori dipendenti
sia del settore pubblico sia di quello privato, ma anche
gli specifici provvedimenti legislativi relativi

alle lavoratrici autonome, alle libere professioniste,
alle parasubordinate e alle madri non lavoratrici

od occupate in lavori saltuar

e discontinui.

11 percorso normativo, gia iniziato con la legge 53/2000,
conosciuta come «legge sui congedi parentali»,

trova nel TU la sintetizzazione e la razionalizzazione
necessarie per rendere operative e fruibili conquiste
che registrano, e in alcuni casi anticipano,
mutamenti sociali e di costume sul piano della parita
e dell’alternanza dei genitori nell’accudimento

dei figli.

Questa guida analizza e commenta le norme coordinate,
riportandone il testo integrale, le circolari degli Enti
e dei Ministeri e fornisce utili indicazioni operative
affinché queste norme non rimangano solo sulla carta,
ma vengano assunte dalla contrattazione collettiva

e si sostanzino in conquiste reali e fruibili,

grazie al nostro quotidiano lavoro

di Patronato.

La guida e frutto del lavoro di un gruppo di persone
che ha produttivamente collaborato secondo

un metodo che deve diventare sistematico,

per mettere in sinergia le competenze

della sede centrale con quelle

delle strutture periferiche.
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1l lungo percorso della protezione della maternita che abbiamo alle spalle si ¢ chiuso
con la ricomposizione dell’intera disciplina nel Testo Unico del 2001 (decreto
legislativo 26 marzo 2001, n. 151, con il decreto correttivo n. 115 del 2003), subito
dopo Uintensificazione dei diritti attribuiti ai genitori che lavorano — non solo alla
madre ma anche al padre — avvenuta nel 2000 con la legge n. 53, che ha dettato
«disposizioni per il sostegno della maternita e della paternita, per il diritto alla cura
e alla formazione e per il coordinamento dei tempi delle cittar.

L’intervento legislativo degli anni 2000-2001 si fonda sulle indicazioni comunitarie
che chiedono di incrementare loccupazione femminile e di garantive strumenti di
conciliazione tra vita familiare e vita professionale, fino ad adottare la prospettiva
della redistribuzione dei ruoli. Questo non significa dimenticare che, tuttora, sono
soprattutto le donne a farsi carico in prevalenza dei ruoli familiari, anche quando
lavorano a tempo pieno per il mercato, ma ribadire che una societa ¢ democratica se
la partecipazione di donne e di womini, nel lavoro e nella famiglia, ¢ equilibrata e
condivisa.

L’intervento degli anni 2000-2001 assume come centrale il binomio «lavoro -
famiglia», del tutto trascurato nelle indicazioni dell’attuale governo (anche nel
cosiddetto Libro bianco per la famiglia), che considera singolarmente tali fattori, con
il rischio di (ri)sospingere le donne verso i lavori precari e nelle mura domestiche,
anziché consentire la conciliazione tra vita professionale e vita familiare.

Il Testo Unico rappresenta il punto di chiusura e insieme dovrebbe costituire la base
di partenza per il completamento della disciplina. Occorrerebbe muoversi in pitn
direzioni. Una di queste ¢ la semplificazione. Pur ricomposta e sistematizzata, la
normativa rimane caratterizzata da estrema complessita e la mole dell’ottimo lavoro
che segue ne ¢ la dimostrazione. E il segnale it evidente della presenza di un
numero imponente di fattispecie regolate e di eccezioni alle singole regole. La
semplificazione dovrebbe produrre disposizioni pit lineari e, quindi, di portata
maggiormente generale.

Troppe sono ancora le differenze: a seconda della tipologia lavorativa, a seconda dei
familiari destinatari della cura e dellassistenza, a seconda del soggetto — womo o
donna, madre o padre — che ¢ impegnato nell'attivita.

Per quanto riguarda le tipologie lavorative, non possiamo dimenticare, condotti per
mano in ogni profilo da parte della guida che segue, il divario che passa tra le
lavoratrici subordinate tipiche e quelle impegnate negli altri lavori, sempre pin
precari e discontinui. Questo ¢ tanto piv importante nell’attuale contingenza
storica. La riforma governativa del mercato del lavoro, di cui gia

st da conto con prime significative annotazioni, é all’insegna

della forte riduzione dei diritti e delle tutele, soprattutto per le lavoratrici,

con occasioni di lavoro frammentate e precarie che impediscono, anziché favorire,
la gestione del tempo da parte di chi lavora, e in cui prevalgono le esigenze

del datore di lavoro.

St pensi al lavoro intermittente: da qualsiasi parte lo si prenda (con o senza obbligo
di rispondere alla chiamata), rende del tutto casuale la protezione e trasferisce su chi
lo svolge il rischio della impossibilita di prestare lavoro (figurarsi quanto diventino
impensabili © congedi a scelta!).
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St pensi alle modifiche alla disciplina del lavoro a tempo parziale. La riforma cerca
di incrementare il ricorso al part time riducendo i vincoli e gli oneri del datore di
lavoro; ma cosi facendo lo rende piw difficile proprio per chi sceglie questa tipologia
lavorativa per conciliare lavoro professionale con altre occupazioni: dalla cura di
figli e familiari alla propria formazione scolastica e professionale. Puo bastare
ricordare il punto critico relativo alle clausole flessibili. Mentre attualmente sono
previste clausole che consentono di modificare la distribuzione dell’orario di lavoro
ma con un ricco corredo di regole, con la riforma si rimuovono garanzie e si
introducono clausole che consentono anche la variazione in aumento della durata
del lavoro. Non si dimentichi che risale ad appena un decennio fa la sentenza della
Corte Costituzionale che ha dichiarato illegittime le clausole che modificano la
durata della prestazione a tempo parziale, osservando come la maggior parte di chi
lavora con questo contratto lo fa perché svolge altro lavoro, e questo lavoro é in
genere rigido.

Nella relazione illustrativa alla riforma governativa del mercato del lavoro, nel
paragrafo dedicato alla «<inclusione sociale delle donne», si ribadisce che si punta
allinserimento o al reinserimento al lavoro delle donne, soprattutto di quelle uscite
dal lavoro per Uadempimento di compiti familiari e che desiderano rientrarvi. Come
dire: la conciliazione tra vita professionale e vita familiare ¢ solo questione
Sfemminile; solo alle donne spetta Uadempimento di compiti familiari; anziché
sospendere il rapporto di lavoro, meglio interromperlo e poi rientrare. Ma rientrare
con quali garanzie? Molto poche se non nulle. Le donne che rientrano al lavoro
appartengono alla categoria det lavoratori svantaggiati. E se vengono assunte per il
lavoro sommanistrato (ex lavoro temporaneo o interinale), l'agenzia puo operare in
deroga al regime generale.

St ricordi, ancora, il lavoro occasionale accessorio, cioe quello che si svolge, ad
esempio, per piccoli lavori domestici e piccoli lavori di giardinaggio, da parte di
persone a rischio di esclusione sociale o non ancora entrate nel mercato del lavoro o
in procinto di uscirne. E queste persone sono: i disoccupati, le casalinghe, gli
studenti, @ pensionati, i disabili e gli stranieri. Chi affida lavoro accessorio acquista
un carnet di buoni da 7,5 euro. Alla persona che lavora spettano 5,8 euro per ora,
esenti da tasse. La disciplina é presto detta. Nessun tentativo di intervento reale su
una questione tanto delicata, come ¢ quella del lavoro di cura affidato ad altri da
parte di chi lavora per il mercato.

Non si puo che essere indignate per la manipolazione e falsificazione

e per il risultato che ci attende:

— non pin tutela antidiscriminatoria, minata alle fondamenta da deroghe

ed eccezioni;

— non piw conciliazione tra vita professionale e vita familiare, ma entrata

ed uscita dal lavoro per il mercato, senza protezione sociale;

— prevalenza delle ragioni dell’impresa, senza alcun tentativo di contemperamento
con le esigenze delle lavoratrici e dei lavoratori.

Cosi si accentueranno i divari. Crescera il divario tra un ristretto numero

di ipergarantiti e una massa crescente di precari, ricattati e parificati al ribasso. Si
radichera lidea che, poiché si deve passare dalla tutela nel posto di lavoro alla tutela
nel mercato del lavoro (peraltro senza riforma degli ammortizzatori sociali), chi ha
problemi di conciliazione non fara che uscire dal lavoro per il mercato, dedicarsi al
lavoro di cura, e poi potra rientrare nel mercato del lavoro o come lavoratore
svantaggiato o con un contratto a chiamata o con sporadico lavoro accessorio.
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La frammentazione sempre pine accentuata puo portare alla rottura della solidarieta.
Sembra che si stia cercando di ottenere la quadratura del cerchio: le donne tornano
tra le mura domestiche non per scelta e Uoccupazione femminile cresce, perché basta
lavorare per poche ore per un datore di lavoro per risultare occupate.

Ecco che diventa ancora pine importante che negli anni scorsi spiegare
dettagliatamente le regole di tutela e protezione vigenti.

L’accurata analisi delle disposizioni che segue consente di districarsi nel difficile
panorama delle sospensioni dal lavoro per lo svolgimento di compiti di cura

e assistenza.

11 commento ripercorre la sistematica adottata dal testo unico

maternita - paternita, le sue modifiche terminologiche e gli adeguamenti al
linguaggio europeo, le linee di intervento in materia di sostegno delle responsabilita
Sfamiliari e del lavoro di cura e che riguardano, in particolare, la conciliazione tra
vita familiare (e personale) e vita professionale.

La guida si preoccupa di fornire lo «stato dell'arte» della disciplina, incrociando
tutte le disposizioni amministrative nel frattempo adottate e le (poche) sentenze della
magistratura. E gli argomenti affrontati spaziano dal profilo lavoristico a quello
previdenziale, a quello fiscale, con una dovizia di approfondimenti davvero preziosa.
Sono attentamente segnalate le questioni controverse oltre che le operazioni di
chiusura intervenute negli ultimi due anni, dopo che il Ministero del Welfare, che
ha sostituito e inglobato il Ministero della Solidarieta sociale, ha deciso di
abbandonare ogni campagna di sensibilizzazione e di diffusione delle informazioni e
ogni coordinamento con gli attori del sistema.

E noto che la disciplina di tutela della maternita e della paternita é considerata tema
marginale, poco conosciuto e analizzato, riservato ai tecnici specializzati, come gli
operatori dei patronati sindacali, eppure fondamentale nella gestione delle risorse
umane e addirittura strategico per le potenzialita di modificazione culturale

che puo produrre.








