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Decreto sicurezza







Lettera del Presidente della Repubblica

/%W%%

Roma, 15 higlio 2009

g}eziﬁv Foobinks,

, TR

El .

ho oggl promulgato la legge recante “Disposizioni in materia di pubblica sicurezza”
approvata i 2 luglio scorso.

Ho ritenuto di non poter sospendere in modo particolare la entrata in vigore di norme ~
ampiamente condivise i sede parlamentare - che rfforzano il contrasto alle varie forme di
crirminalitd organizzata sia intervenendo sul tratramento penitenziario da niservare al detenuri
pit pericolosi (att, 2 commi 25 ¢ 26) sia introducendo pii efficaci controlli & sanzioni per le
condotte di infiltrazione mafiosa nelle istituzioni ¢ nella economia legale (art. 2 commi 2, 20,
22, 29-30).

Non posso mittavia fare a meno di powe alla vosta amenzione perplessici e
preoccupazioni che, per diverse ragicni, la letnura del testo ha in me suscitato,

Il provvedimento trze ongine dal disegno di legge presentato dal Governo i Senato if 3
gugno 2008, dopo che, per I'assenza dei presupposti di straordinaria necessitd e urgenza oltre
che per la natura dei temd trattat, si era convenuto che alcune sue siguificative disposizioni non
potevano essere inserite nel decreto legge — sempre in tema di sicurezza ~ emanato qualche
giomo prima (decreto legge 23 maggio 2008, n. 92). Gl originan 20 articoli del disegno di legge
diveunero perd ben 66 ncl testo LEcenziato dallAcsemblea del Senato il 5 febbraio 2009
venendo poil accorpati in 3 attraverso la presentazicne di “maxi-cmendament” sui quali |
+ Govermno appose la questione di fiducia alla Camera : fiducia ottenuta il 14 maggio 2009 e poi
nuovamente 2pposta al Senato sul medesimo testo per la defininva approvazione del 2 huglio.

I we artcoli della legge si compongono ora, nispetiivamente, di 32, 30 e 66 commi.
Con essi si apportano modifiche o integrazioni a 43 disposizioni del codice penale, a 38
disposizioni del testo unico sulla immigrazione, a 16 disposizioni delordinamento
penitenzianio € ad oltre circa 100 disposizioni inserite nel codice di procedura penale, nel
cadice civile e in 30 testi normativi complementari o speciali.

A spiegare il ricorso a una sola legpe per modificare o inodurre disposizioni inserite in
moli disparati corpi legislativi, a qua.h anche codici fondamentali, & stata la convinzione che.
esse attenessero mirte al tema della “sicurezza pubblica” nella sua accezione pitt ampia,
funziomale all'intento di migliorare la qualita della vita dei cittadini rimuovendo situazioni di
degrado, disagio e illegalitd avvertite da tempo.
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Dal carattere cosi generale e onnicomprensivo della nozione' di sicurezza posta a base
della legge, discendono fa disomogeneitd e la estemporaneitd di numerose sue previsioni che
pnvano i provvedimento dt quelle caratteristiche di s:stematlcxta e organicita che avrebbero
mvece dovuro carattenizzarlo,

In alre oécasioni, ho xilevato pubblicamente (dvolgendomi alle “alte cariche dello
Staro”, a partire dal dicembre 2006), coine provvedimenti eterogenei nei contenut e frutto di
un clima di concitazione e di vera e propxia congestione sfuggano alla comprensione della
opinione pubblica e rendano sempre pit difficile il rapporto u3 il cittadino e la legge. Rirengo
doveroso ribadire oggi che & indispensabile poire termine a simili “prassi”, specie quando si
legifera su: temi che - come accade per diverse norme di questo provvedimento - Aguardano -
diritti costituzionalmente garantiti e coinvolgono aspetti qualificanti della convivenza civile e
della coesione sociale. E’ in giuoco la qualits e sostenibilith del nostra modo di legiferare.

D’altronde & stato un organismo svincolato da ogni posizione di parte - il Comitato per .
a legislazione dells Camera - a segnalare concordemente, nell'esarninare il disegno di legge in .
questione, nella seduta del 29 aprle 2009, che alcune disposizioni non dspondevano alle
esigenze di “semplificazione della legislazione” ; altre non erano conformi alle esigenze di
“coerenre utilizzo delle font® ; altre adottavano “espressioni imprecise ovvero dal significato
tecnico — giuridico di non immedista comprensione” o si sovrapponevano ad alive gid vigent ;
altre, ancora, erano carent sotto il profilo “della chiarezza e della proprleté della formulazione™
(il richiamo & da intendersi ora all’art. 1 comma 28, all'art.3 commi 56 e 58, allart. 2 comma 25
lere. f 1 3 ¢, infine, allart. 3 commi 3,6 ¢ 14). Ma tali stringenti osservazioni sono cadute nel
VUOLO.

In proposito, mi imito ad aggiungere che solo in casi eccezionali pud tornawsi a
legiferare sull'identico tema dopo brevissimo tempo ampliando l'area di applicabilitd di istiwuti
processuali, modificando fatrispecie criminose o collocando altrove le stesse previsioni (come
invece accade tra I'altro, per le disposizioni dell’art. 1 commi 2-5,14,26 ¢ per quelle dell’art. 2
cornmi 21-22 & 27) 3 cosl come appare contraria ai principi cardine di una correnta tecnica
legislativa la circostanza che la modifica della stessa norma e dello stesso comma (art. 16 -
comma 1 del d.lgs. 286/1998) venga effertuata (come qui accade) in due diverse pard dejlo -
stesso provvedimento (arr. 1 comma 16 lett, 8 e art. 1 comma 22 letr. o),

La formulazione, la struttura e i conwnutt delle norme debbono poter essere
“nconoscintt” (Corte costinzionale . 364 ded 1986) sia da chi ne & il destinatario sia da chi deve
darvi applicazione. 1l nostro ordinamento gluridico risulta seviamente incrinato da norme
oscuramente formulare, ‘contraddittorie, di dubbia interpretazione o non nspondenti ai criterd
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di stabilith e cerreaza della legislazione: anche pér le difficoltd ¢ le comroversie ché ne nascono
in sede di applicazione. .

R

e

Sulla base di quantojesposto,' aggiungo di aver ravvisaro nella lsgge anche altre
previsioni che mi sono apparse - sempre a titolo esemplificativo ~ di rilevante criticit3 e sulle
quali auspico una sinrovata niflessione, che consenta di approfondire I loro coerenza con i
principi dell'ordinamento e di superare funw o gii evidenziati eqmvoc1 interpretativi e problem
applicativi,

M rifensco alle disposizioni che hanno introdotro 1 reato di immigrazione clandestina,
(art. 1 commi 16 e 17). Esso punisce non il solo ingresso, ma anche il trarrenimento nel
termiorio dello Stato. La norma é petcid applicabile 2 win 1 ciwadini extracomunitari
llegalmente presenti nel territorio dello Stato al momento della entrata in vigore della legge. 11
dettato normativo non consente interpretaziont diverse ¢ allo staro, esso apre la strada 2 effeni
dfficilmente prevedibili.

In pamicolare, suscita in me forti perplessit [a circostanza che la avova ipotest di
trattepimento indebito non preveda la esimente della permanenza determinata da “gustificato
motivo”. La Corte costimzicnale (serterze . 5/2004 e 22/2007) ha sotwolinearo i nifievo che la
esimente puo avere ai fini della “tenuta costituzionale” di disposizioni de! genere di quelia ora
mrtrodotta.

Lattribuzione della contravvenzione di immigrazione clandestina alla cognizione del
giudice di, pace non mi pare poi in lnea con la natura conciliativa di questi e disegna nel
contempo, per il reato in questione, un “sorosistema” sanzionatorio non Coerente Com i
principi generali dell'ordinemento e meno garentista di quello previsto per delimi di
trattenimento abusivo sottopost alla cognizione del mibunale. Per il nuovo reato la pena inflitca
non pud essere condizionalmente sospesa o “patteggiata”, mente la eventuale condanna non

puo essere appellata,

Le modifiche apponate dallart 1 comma 22 lett. 7) in materia di espulsione del
cittadino extracornunitario irregolare, determinano - a ragione di un difettoso coordinamento
normativo — il conmraddiorio e paradossale effetro di non rendere pm puaibile (o al pi
punibile solo con un'ammenda) la condotta del cimadine exrracomunitario, che fa rientro in
Tralia pur dopo essere stato materialmente espulso. La condotta era precedentemente punita
con la feclusione da uno 2 cinque anni,
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Lare.] comma 11 inmoduce una famispecie di tipo concessorio per Facquists della
citradinanza da paite di chi & straniero e contrae marimonio con chi & raliano. La norma non
individua perd i criteri in -base ai quali la concessione & data o negata e affida qualsiasi
determinazione alla pil ampia discrezionalita degli orpani competenti.

shod W

Tra le modifiche apportate al codice penale, si osserva in particolare che Part. 3 comma
27 vieta di effertuare il giudizio di equivalenza o prevalenza tra alcune circostanze aggravanti del
réato di rapina ed eventuali circostanze atenuvanti Le aggravant del reato di rapina sono le
stesse previste per quello di estorsionc che, rispetto al prime, & punito pit gravemente. La
norrea che impedisce il bilanciamento delle aggravant acn ¢ perd richiamata per la estorsione,
con la irragionevole conseguenza che, per il delitto pil grave, & consentito “nevtralizzare”
aurento sanzionatorio derivante dalla presenza delle cixcostanze. In via generale, comunque, i
ripetuti & recend inverventi legistativi che hanno derogato al principio della bilanciabilia tra
aggravanti a effetto speciale e attenvant (art, 69 c.p)), sembrano ormai imporre vra disciplina
che regoli in modo uniforme Uintero sistema, razionalizzandolo e semplificandolo.

L’art. 1 comma 8, che ha reintredomo il delitto di altraggio stabilisce una singolare cansa
di estinziome del reato collegata al msarcimernto del danno. La causa di estinzions &
concettualmente incompatibile con i delitti che, come I'olraggio; rientrano tra quelli contro la
pubblica amministrazione.

% 3k 3k

Al commi da 40 z 44, P'axt. 3 stabilisce che 1 sindaci possono avvalersi della
collaborazione di associazioni tra cittadini per segnalare alle forze di polizia anche locali evend
che possano arrecare danno alla sicurezza urbana ovvero sinrazioni di disagio sociale. Essendo
affidaa non alla legge ma a un successivo decreto del Ministro dell'interno la determinazione
degli “ambiti operativi® di tali disposizioni, appare urgente la definizione di detto decreto in
termini di Aigorosa aderenza ai limiti segnati in legge relativamente al carattere delle associazioni
& al compito ad esse autribuito, Da cié dipenders la riduzione al minimo di allarmi ¢ tensioni
nellapplicazione della normativa in questione, anche sotto 1 profilo dell'aggravio che possa
derivarne per gli uffici giudiziari,

Anche in rapporto allinnovazione sancita nei commi 40-44 dell’art. 3, va considerato il
comma 32 dello stesso articolo, secondo il quale spetrerd al Ministro dell’Intemo stabilire
“la caratteristiche tecniche degli strument di autodifesa”, con particolare riferimento alla
nebulizzazione di un determinato principic amivo naturale, ovvero alluiso di wno sprayal
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peperoncinc;. I zischio da scongiurare & che si favorisca la deliuquenza di strada o comunque si
indebolisca la prescrizione che le associazioni, di cui al comma 40, debbano essare formate da
“cittadini non armar”. Peralwo & da rilevarsi che, sndo ai principi affermat dalla
giurisprudenza, il porto dello spray potrebbe restare serpre vietito a norma dellar, 4 della
legge 110/1975, ’ 3

oikok

Al Presidente della Repubblica non spetta pronuncizrsi e intervenire sulPindinzzo
politico e sui contenuni essenziali di questa come di ogni legge approvata dal Parlamentos essi
appartengono alla responsabilis esclusiva del governo e della maggioranza parlamentare. 11
Presidente della Repubblica non pud invece restare indifferente dinanzi a dubbi di
irragionevolezza e di insostenibilits che un provvedimento di slevante complessith ed evidente
delicatezza solleva per taluni aspett, specie sul piano giurdico. Di qui le preoceupazioni e

gollecitazioni contenuts nella mia presente lettera, € nivolte all’attenzione di questo governo nello
§tesso spirito in cui mi sono rivolo - dinanzi a distorsioni nel modo di legiferare, ad esempio in
materia di bilancio dello. Stato - al precedente governo, ¢ nello stesso spirito in cui auspico ne
tengano comto tutie le forze politiche che si candidino a governare 1l paese,
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on. Silvio Berlusconi
Presidente del Consiglio dei Miniszi
Palazzo Chigi ~ ROMA

on. Robero Maroni
Ministro dellTnrerno
Viminale - ROMA

on. Angeliio Alfana
Miristro della Giustizia
Via Arenuly, 70 -« ROMA
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La legge razzista del governo

di Enrico Moroni*

Ennio Calabria

Studio per pescatore

1991

Tecnica mista su cartoncino
cm. 76x57

Direzione Nazionale INCA

* . .. . .
Coordinatore Uffici immigrazione

di INCA CGIL

n materia di immigrazione, la recente legge sulla sicurezza,

approvata dal Parlamento e promulgata dal Presidente

della Repubblica, rappresenta latto discriminatorio piu
alto di questo governo dal suo insediamento. Il provvedimento
rappresenta, forse per la prima volta nella storia repubblicana
dal dopoguerra ad oggi, un imbarbarimento della civilta giuri-
dica di questo paese.
Va a colpire persone provenienti da altri paesi in modo feroce
delegittimando ogni loro aspettativa di vita migliore e mortifi-
cando diritti universali sui quali si fonda la nostra democrazia.
D’altra parte la lettera con la quale il Presidente della Repubbli-
ca ha accompagnato la promulgazione della legge ¢ estrema-
mente significativa al riguardo. In uno dei passaggi della missi-
va, si legge: «...La formulazione, la struttura e i contenuti delle
norme debbono poter essere riconosciuti (Corte Costituzionale
n. 364 del 1988) sia da chi ne ¢ il destinatario sia da chi deve
darvi applicazione. Il nostro ordinamento giuridico risulta se-
riamente incrinato da norme oscuramente formulate, contrad-
dittorie, di dubbia interpretazione o non rispondenti ai criteri
di stabilita e certezza della legislazione: anche per le difficolta e
le controversie che ne nascono in sede di applicazione».
Con l'introduzione del reato di clandestinita si chiarisce di fat-
to che non viene punito il solo ingresso degli stranieri in Italia,
ma anche la permanenza nel nostro territorio. Quindi, la legge
sara applicata in forma estensiva non solo ai cittadini che sono
entrati nel nostro paese dopo la sua approvazione, ma anche ai
cittadini gia presenti irregolarmente. Tutto cid avra effetti diffi-
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cilmente prevedibili, con forti rischi di acuire lo scontro sociale tra poveri, ma
nello stesso tempo di ridurre in schiavith migliaia di lavoratori e lavoratrici, sot-
toposti al mercato nero delle braccia.

In questo contesto, la discussione in atto sulla sanatoria riguardante soltanto le
badanti finisce per essere addirittura riduttiva, perché non comprende il nume-
ro dei tanti immigrati che lavorano nei diversi comparti produttivi, industriali,
agricoli e piti in generale nei servizi. Se si fa una sanatoria, deve riguardare tutti
e non soltanto una parte di queste persone.

E non pud essere effettuata solo dai datori di lavoro, ma — a nostro avviso — an-
che dai singoli cittadini. In questo passaggio, infatti, la legge ¢ contraddittoria.
E assai strano che non possa essere il singolo soggetto lavoratore o lavoratrice a
chiedere 'autorizzazione, nonostante subisca il ricatto del lavoro nero. Se cio
avvenisse, ¢ evidente che la legge rischia di configurarsi come incostituzionale.
Ma c’¢ dell’altro. Da una prima lettura, la legge contiene diversi nodi, altrettan-
to importanti, da sciogliere, quali la reale fattibilith del programma di integra-
zione che dovra essere predisposto di concerto tra i Ministeri degli Interni e
della Pubblica istruzione; la sbandierata «facoltd/obbligatorieta» di denuncia da
parte dei pubblici ufficiali degli irregolari, I'accesso ai documenti amministrati-
vi, ivi compreso l'interrogativo sulla possibile registrazione anagrafica delle na-
scite, da parte di madri straniere irregolari; infine, l'enorme aumento dei costi
per ottenere i titoli di permesso di soggiorno. Su tutte queste problematiche,
sulle quali il Patronato si riserva di effettuare un’analisi piti dettagliata, I'ufficio
legale dell'INCA, insieme alla CGIL, intende dare maggiori informazioni per
tutelare gli interessi delle migliaia di stranieri che si rivolgono a noi con fiducia.
Diviene quindi importante molto presto che CGIL e INCA, nelle diverse real-
ta territoriali, svolgano riunioni con le strutture abilitate alla tutela individuale
e con le stesse categorie, non solo per informare nel merito delle questioni, ma
anche per organizzare delle vere e proprie task force dei nostri legali per realiz-
zare una tutela individuale e legale la piu efficiente possibile, consapevoli che i
temi in discussione hanno carattere trasversale e che quindi vanno trovate mo-
dalita di lavoro e di solidarieta tra le strutture.

Allo stesso tempo chiederemo ai nostri legali uno sforzo eccezionale di parteci-
pazione militante su tali questioni, facendo leva anche sul patrimonio di sen-
tenze favorevoli alle persone immigrate che abbiamo potuto registrare. A que-
sto riguardo, ¢ utile ricordare che proprio in questi mesi abbiamo ottenuto dei
riconoscimenti importanti sul piano giudiziario: la sentenza prima del TAR del
Lazio e poi del Consiglio di Stato che ha sospeso la norma del decreto flussi
2008, relativamente all’'obbligo per i datori di lavoro stranieri di possedere la
Carta di Soggiorno per regolarizzare la propria manodopera; diverse cause sul
ricongiungimento familiare; oppure il pronunciamento contro 'esclusione dal
bonus bebe per le famiglie straniere senza carta di soggiorno e 'ultimo, in ordi-
ne di tempo, la decisione del TAR Lombardia per il riconoscimento del bonus
famiglia anche a coloro che hanno solo il permesso di soggiorno e non la carta.

Per non parlare delle altre cause che stiamo avviando contro i ritardi della pub-




blica amministrazione relativamente ai rilasci e ai rinnovi dei titoli di soggior-
no, nonché sulle questioni riguardanti I'idoneita degli alloggi.

Questi successi ci devono far accelerare in tutti i territori 'individuazione, nel-
I'ambito della tutela individuale, di esperti di diritto sullimmigrazione. Cio
consentira di far emergere le contraddizioni legislative, offrendo contestual-
mente alla magistratura la possibilita anche di far conoscere un profilo pit alto
e pil vicino ai cittadini stranieri, senza distinzioni di razza e di patria, rispetto a
quello mostrato finora dall’attuale maggioranza del Parlamento.

D’altra parte, bisogna avere I'assoluta consapevolezza che I'immigrazione non ¢
un fatto straordinario ma, come afferma un rapporto della Banca mondiale
presentato al CNEL, ¢ un fenomeno strutturale, costruito sui semplici dati. Lo
sviluppo demografico portera in Europa 40 milioni di immigrati entro il 2050,
di cui circa 10/12 milioni in Iralia. Quindi, diventa fondamentale per il sinda-
cato concepire questo impegno come un’attivitd fondamentale che condiziona
fortemente il profilo futuro del nostro agire, sul piano della tutela individuale e
collettiva. Affrontare questa sfida significa quindi partecipare all'emancipazione
culturale del nostro paese, di cui sentiamo un gran bisogno, per contrastare una
deriva involutiva che, se dovesse radicalizzarsi, rischia di portarci fuori dalla sto-
ria evolutiva dell'uomo.
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Il reato di immigrazione clandestina:
in cosa consiste e come difendersi

di Luca Santini*

Ennio Calabria

Studio per un «Ricordo di Moore»
a Firenze

1977

Olio su tela

cm. 60x80

Camera del Lavoro di Napol

" Legale INCA CGIL

| voto al Senato sul pacchetto sicurezza ha concluso defini-

tivamente l'iter parlamentare del disegno di legge S773-

bis, licenziato dal governo nel maggio 2008. Dopo la fir-
ma del Capo dello Stato, avvenuta il 15 luglio scorso, decorsi
quindici giorni dalla pubblicazione del testo sulla Gazzetta Uf-
ficiale, le norme approvate diventeranno efficaci.
Molte disposizioni della legge sull'immigrazione e in generale
molti aspetti dello status degli immigrati presenti nel nostro
paese risulteranno modificati dall’entrata in vigore delle nuova
legge. Tra le tante novitd, quella che appare sin d’ora pit gravi-
da di conseguenze, per l'effetto dirompente che potrebbe pro-
durre, ¢ senza dubbio quella che attiene all'introduzione del
reato di immigrazione clandestina. In seno alle comunita di
stranieri e all'interno delle famiglie italiane e non, che si avval-
gono della collaborazione di dipendenti immigrati (spesso e
forzatamente in condizioni di irregolaritd), si sta creando un
forte stato di disagio e di preoccupazione, per le implicazioni
negative che le nuove misure restrittive potrebbero produrre. Si
rende necessario quindi un primo chiarimento sugli aspetti pilt
problematici connessi all'introduzione del nuovo reato, legato
alla semplice presenza irregolare sul suolo nazionale dei lavora-
tori stranieri.

In cosa consiste il reato di «ingresso e soggiorno illegale nel
territorio dello Stato»?

E punita la condortta dello straniero extracomunitario o dell’a-
polide che fa ingresso in Italia in modo irregolare, senza pre-
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sentarsi ai valichi di frontiera, oppure senza il possesso di un visto d’ingresso
nei casi in cui cid sia necessario, oppure con il possesso di un visto d’ingresso
falso e/o illegittimamente acquisito. E inoltre punita la condotta di chi, pur
avendo fatto ingresso regolare in Italia, ¢ poi rimasto oltre i termini consentiti,
oppure, in caso di soggiorno di breve durata per turismo o simili, abbia omes-
so di rendere la dichiarazione di presenza entro otto giorni dall’ingresso. Sono
punite quindi due condotte distinte: una a consumazione immediata, che
consiste nell’aver valicato la frontiera irregolarmente, 'altra invece a effetto
permanente, che consiste nel soggiornare in Ttalia senza averne titolo. Lo stra-
niero che venisse trovato in una di queste due condizioni sarebbe denunciato
al giudice di pace penale e rischierebbe una pena pecuniaria oscillante tra i
5.000 e 1 10.000 euro.

Ci sono delle norme procedurali speciali?

Il procedimento penale ¢ destinato a svolgersi in stretta connessione con il pro-
cedimento amministrativo finalizzato ad ottenere I'espulsione dello straniero.
Infatti, le forze dell'ordine sono chiamate, da un lato, a redigere I'informativa di
reato e a denunciare lo straniero all'autorita giudiziaria, dall’altro ad avviare le
procedure amministrative di espulsione.

Qualora questa seconda procedura giungesse a conclusione prima della celebra-
zione del processo, le forze dell'ordine ne dovrebbero dare comunicazione im-
mediata al giudice di pace, il quale, preso atto che lo straniero ¢ stato allontana-
to dal territorio nazionale, chiuderebbe il procedimento penale pronunciando
sentenza di non luogo a procedere. Se invece 'espulsione non venisse eseguita il
procedimento penale seguirebbe il suo corso fino all’emissione della sentenza di
merito, di condanna ovvero di assoluzione.

All'interno del pacchetto sicurezza sono contenute anche nelle nuove norme
per regolare lo svolgimento dei processi innanzi al giudice di pace penale, che
paiono destinate a trovare applicazione anche e soprattutto nella celebrazione
dei giudizi relativi ai reati di ingresso e permanenza irregolare sul territorio del-
lo Stato. Sono previsti, in buona sostanza, due riti speciali atti ad abbreviare
sensibilmente i tempi di definizione dei processi; in alcuni casi individuati dalla
legge la persona denunciata puo essere invitata a presentarsi innanzi al giudice
per essere sottoposta a giudizio, entro quindici giorni dalla notizia di reato; nei
casi di maggiore urgenza pud addirittura essere citata a comparire per la prima
udienza utile.

Il nuovo reato ¢ da intendersi retroattivo?

Lart. 25 della Costituzione prevede che «nessuno pud essere punito, se non
in forza di una legge che sia entrata in vigore prima del fatto commesso». Si
tratta del principio cosiddetto di «irretroattivita della legge penale», posto a
tutela della liberta del cittadino dai possibili arbitri del potere legislativo. Cio
significa che pacificamente non potranno essere puniti gli ingressi irregolari

sul suolo nazionale, effettuati anteriormente all’entrata in vigore della nuova




legge. Ben pitt complessa ¢ la situazione per quanto riguarda la condotta di
natura permanente, parimenti punibile, rappresentata dal perdurante sog-
giorno illegale sul territorio dello Stato. Per quanto una lettura attenta del
dettato costituzionale imponga di guardare al momento iniziale della condot-
ta (con cid ritenendo non punibili i soggiorni irregolari iniziati prima della
novella legislativa), non mancano pronunce giurisdizionali che, in caso di
reati permanenti svoltisi sotto 'imperio di due leggi diverse, hanno dato rilie-
vo solo alla parte di condotta realizzata sotto la vigenza della nuova legge, an-
che se pil severa rispetto a quella precedente. Cid ¢ avvenuto, ad esempio, a
seguito dell'istituzione nel 1982 del reato di associazione per delinquere di
stampo mafioso, che ha comportato un sensibile aumento delle pene, rispet-
to a quelle originariamente previste per il reato di associazione a delinquere
«semplice»; in questi casi la Corte di Cassazione ha ripetutamente affermato
che, qualora la permanenza del delitto associativo anteriormente iniziato si
sia protratta dopo I'entrata in vigore della nuova legge, assume rilievo ai fini
del trattamento sanzionatorio solo la parte di condotta successiva, risultando
integrati tutti gli elementi essenziali del reato.

Occorrera verificare sul campo se questi orientamenti cosl rigorosi saranno
confermati dalla giurisprudenza anche in relazione alla fattispecie di reato qui
in discussione. Cid che con assoluta certezza si puo sin d’ora affermare ¢ che so-
no completamente destituite di fondamento le rassicurazioni fornite da vari
ministri circa la non retroattivita della nuova fattispecie penale, perché a questa
difficile valutazione sara chiamata la giurisprudenza in piena autonomia, nel
bene e nel male, rispetto al potere esecutivo.

Cosa rischia il datore di lavoro?

Lassunzione di manodopera straniera in condizioni di irregolarita & gia oggi
una condotta illecita, indipendentemente dall'introduzione o meno del nuovo
reato di «ingresso o soggiorno irregolare sul territorio nazionale». Un eventuale
accertamento del rapporto lavorativo «in nero» esporrebbe quindi il datore di
lavoro alle conseguenze ordinarie, di tipo amministrativo, fiscale e addirittura
penale. La nuova incriminazione prevista dal pacchetto sicurezza non incide su

questo quadro normativo preesistente.

Cosa rischia il padrone di casa?

La locazione di immobile a cittadino extracomunitario in condizioni di irre-
golaritd non ¢ di per sé reato. Solo quando la cessione dell'immobile compor-
ti per il proprietario un profitto ingiusto (ad esempio per la percezione di
somme largamente eccedenti gli standard di mercato) potrebbe essere instau-
rato un procedimento penale e, in caso di condanna, potrebbe addirittura es-
sere disposta la confisca della casa. Laddove non vi sia un «profitto ingiusto»
il locatore ¢ tenuto soltanto a comunicare all’autorita di polizia la presenza di
cittadini extracomunitari, regolari e non, entro 48 ore dalla cessione dell'im-
mobile.
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Si puo ipotizzare d’ora in avanti il reato di favoreggiamento per chi fa lavora-
re o da alloggio agli stranieri irregolari?

In tema di immigrazione esistono due tipologie di reati di favoreggiamento:
una prima tipologia ¢ quella prevista dal testo unico delle leggi sull'immigrazio-
ne, che attiene ai casi di chi si adopera per I'ingresso in Italia degli stranieri irre-
golari, ovvero ne agevola la presenza in Italia, traendo un profitto illecito dalla
condizione di clandestinita di questi: ¢ sin troppo evidente che le normali rela-
zioni delle famiglie e dei datori di lavori con gli stranieri, ancorché in condizio-
ni di irregolaritd, nulla hanno a che vedere con queste gravi ipotesi delittuose,
destinate piuttosto a colpire le associazioni criminali e i trafficanti d’'uomini.
Esiste poi una figura ordinaria di favoreggiamento, quella prevista dall’art. 378
del codice penale, che punisce chi aiuta un soggetto colpevole di un reato ad
eludere le investigazioni dell’Autorita o a sottrarsi alle ricerche di questa. Anche
in questo caso ¢ richiesta dunque al soggetto attivo, ai fini dell'integrazione del
reato di favoreggiamento, una condotta partecipe e collaborativa, atta a sviare o
a impedire le indagini: pertanto il semplice dare alloggio o lavoro ad immigrato

non ¢ sufficiente ad integrare il reato di favoreggiamento.

Esiste un obbligo di denunciare lo straniero in condizione di irregolarita?

Un obbligo di denuncia degli stranieri irregolari (e dunque, per cio stesso, pro-
babili autori di un reato) ¢ ipotizzabile soltanto in capo ai pubblici ufficiali e
agli incaricati di un pubblico servizio. Si ricorda peraltro che 'obbligo di de-
nuncia sorge soltanto quando la notizia di reato si presenti completa di tutte le
linee essenziali, in base a elementi sufficientemente affidabili.

Comunque, per quanto ¢ qui di interesse, giova chiarire che 'operatore del sin-
dacato o del Patronato ¢ un soggetto privato a tutti gli effetti, cui non grava
quindi in alcun caso un obbligo di denuncia. Non sono inoltre concepibili, in
conseguenza dell'introduzione del nuovo reato, limitazioni al diritto degli stra-
nieri di associarsi, di affiliarsi e tesserarsi a un sindacato, di agire in giudizio, di
manifestare in pubblico la propria opinione.
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I tumori da amianto in Italia:
quali politiche di indennizzo

di Enzo Merler*

V¥ Una sintesi delle conoscenze
e delle nuove acquisizioni

I dati disponibili e quanto sta avvenendo in altri paesi europei

suggeriscono una riflessione sulle politiche di indennizzo dei

tumori da amianto in Italia.

La revisione della letteratura scientifica operata dal gruppo di
ricercatori convocato a marzo 2009 dalla IARC (Agenzia inter-
nazionale per la ricerca sul cancro) per la redazione della Mo-
nografia relativa ad alcuni metalli, arsenico, polvere e fibre, per
quanto riguarda 'amianto ha concluso — oltre a riaffermare che

le diverse fibre di amianto sono certamente cancerogene per

Equipo Crénica I'uomo — che esiste evidenza sufficiente per ritenere che I'espo-
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Questa conclusione suggerisce che le politiche di indennizzo e
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risarcimento dovrebbero tener conto della capacita delle fibre

di amianto di aumentare la frequenza per un insieme di organi
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bersaglio.

Le informazioni accumulate sull’associazione tra fibre di
amianto e i due tumori dell’apparto respiratorio, mesoteliomi e
tumori del polmone, sono di tale ampiezza e solidita da poter

essere usati come un tracciante della qualita dei sistemi di in-
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di lavoro, AULSS 16, Padova politiche di indennizzo e risarcimento.

dennizzo e risarcimento.

Su queste due neoplasie si pud quindi misurare la qualica delle




Lesposizione ad amianto — in particolare quelle avvenute nei luoghi di lavoro
che si sono caratterizzate per intensita, continuitd nel tempo, assenza di sistemi
di protezione — sta tuttora provocando e continuera a provocare in Italia per al-
tri anni un numero rilevante di tumori.

Per due di questi tumori, mesoteliomi e tumori del polmone, disponiamo di
informazioni adeguate per affermare che tutte le diverse fibre di amianto usate
commercialmente sono causa di tutti i diversi tipi istologici di tumore dei due
organi; I'insorgenza si manifesta a distanza di anni dall’inizio dell’esposizione, ¢
funzione della dose cumulata cio¢ della intensita e della durata dell’esposizione,
il rischio cresce per molti anni all'aumentare dell’eta.

Per i mesoteliomi altre solide informazioni indicano che non esiste una soglia al
di sotto della quale I'esposizione sia priva di rischio di sviluppare questo tumo-
re, mentre & chiara la presenza di una relazione dose-risposta, cioe di un au-
mento della frequenza del tumore all'aumentare della dose accumulata dal sog-
getto; il rischio & maggiore se I'esposizione ¢ stata a fibre che includano quelle
anfiboliche rispetto ad esplosioni che abbiano riguardato il solo crisotilo.

Se Iesposizione ad un certo momento cessa o si ¢ ridotta drasticamente,
Paumento del rischio all’'aumentare dell’etd invece di continuare si stabilizza
o flette mano a mano che passano gli anni rispetto al momento di inizio
dell’esposizione.

A completamento di quanto indicato su livelli di rischio differenziati per fibra,
¢ bene ricordare che I'esposizione a solo crisotilo ¢ evenienza abbastanza infre-
quente, almeno in Italia, essendo relativamente poche le attivita produttive o la
produzione di manufatti che comportavano I'uso esclusivo di crisotilo. E stato
invece molto comune I'utilizzo, contemporaneo o meno tra loro e contempora-
neo al crisotilo, di mescole di diverse fibre di amianto anfiboliche che include-
vano amosite e crocidolite.

Per fare degli esempi sulla situazione italiana, tra le fibre anfiboliche amosite &
stata diffusamente usata nelle coppelle o altri materiali utilizzati per impedire la
dispersione di calore quindi a rivestimento di condotte e tubi, oppure amosite ¢
stata utilizzata a spruzzo in edifici o sulle paratie delle navi; crocidolite ¢ stata
usata sotto forma di cuscini o simili per isolare caldaie di ampie dimensioni co-
me quelle di navi o nelle centrali ENEL ed ¢ stata la fibra che le Ferrovie dello
Stato hanno imposto venisse usata a spruzzo nella coibentazione di carrozze e
motrici di tutto il parco ferroviario italiano.

Infine, il crisotilo «puro» resta una specie di entitd metafisica: tra il crisotilo
commercializzato risulterebbe puro solo quello estratto da alcune miniere dello
Zimbabwe, mentre il crisotilo canadese — maggiormente importato e usato in
Italia — ¢ inquinato da tremolite (e quindi da fibre anfiboliche) ed in aggiunta
nei luoghi di estrazione e nei polmoni dei minatori di crisotilo canadese risulta-
no presenti inquinamenti da crocidolite.

E noto infine che l'esposizione a pitt di un cancerogeno contemporaneamente,
in particolare ad amianto e fumo, per quanto riguarda i tumori del polmone, o

Pesposizione congiunta a ad amianto e fumo o alcool, per quanto riguarda tu-




mori del laringe, aumentano il rischio neoplastico del singolo agente, in manie-
ra che ¢ probabilmente piti che additiva e da diversi ricercatori considerata
moltiplicativa.

V Le politiche di indennizzo in ltalia dei tumori
da amianto

La copertura assicurativa obbligatoria in Italia per i rischi lavorativi si traduce
nella possibilita di un indennizzo per i soggetti colpiti da una malattia invali-
dante correlata al lavoro svolto.

Lassicurazione ¢ gestita dall'INAIL, istituto al quale spetta di ottenere dai dato-
ri di lavoro il pagamento del premio assicurativo e al quale compete rispondere
in maniera motivata alle domande di indennizzo.

Se la persona colpita da malattia ritiene che questa sia insorta come conseguen-
za di condotte illecite presenti nell'ambiente di lavoro pud sostenere questa tesi
indipendentemente dalla domanda di indennizzo, avviando un procedimento
civile o chiedendo una valutazione penale. Lesito in questo caso non sard un
indennizzo ma un risarcimento (come sara ripreso di seguito).

La legislazione sull'indennizzo ha avuto in Italia una svolta nel 1994, quando
(finalmente!) i mesoteliomi di tutte le sedi e i tumori polmonari insorti in espo-
sti ad amianto sono stati inclusi nella lista della malattie professionali indenniz-
zabili, eliminando al soggetto di dover «dimostrare» la presenza della malattia e
dell’esposizione e la loro associazione causale, compito che ¢ passato d’ufficio
all’istituto assicuratore.

Un successivo rilevante cambiamento ¢ avvenuto nel 2000 quando, oltre all'in-
dennizzo del danno derivante dalla incapacita al lavoro che la malattia provoca,
la legislazione italiana ha imposto all'Istituto assicuratore di indennizzare anche
il danno all’integrita psicofisica della persona colpita (per la quale non veniva in
precedenza neppure chiesta copertura assicurativa).

Dopo il cambiamento del 1994 si ¢ iniziato ad osservare in Italia un aumento
degli indennizzi per mesotelioma insorti per esposizioni lavorative. Negli ultimi
dati disponibili questi si attestano intorno ai 500-550 indennizzi per mesotelio-
ma per anno.

Da quando sono disponibili le informazioni non solo sugli indennizzi ammessi
al pagamento ma anche sulle domande di indennizzo, I'aumento dei riconosci-
menti per mesotelioma ¢ conseguenza di un aumento di domande, non solo di
un restringimento della forbice tra domande e indennizzi (che risulta in Italia
tra le pilt elevate nel quadro europeo relativo agli indennizzi per malattie e tu-
mori e professionali).

Si tratta di una affermazione di una qualche importanza: una ragione sostenuta
a lungo tempo a sostegno della pochezza degli indennizzi INAIL riconosciuti
consisteva nell'affermare che mancavano le richieste (denunce di malattia pro-
fessionale) non la disponibilita al risarcimento.
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E ben vero che si pud considerare ancora presente in ambito medico una infor-
mazione inadeguata sui diritti e verso le malattie professionali, che si sostanzia
da un lato nel non saper riconoscere la presenza di malattie causate dal lavoro e
dall’altro nel non compiere gli atti che spettano ai medici per avviare una prati-
ca assicurativa (compilare una «denuncia» di malattia professionale), assegnan-
dosi il compito di deciderne o meno della presenza invece di considerare che
spetta all'Istituto esprimere un giudizio sulla presenza o meno della malattia ed
al medico di «denunciare» una malattia certa o sospetta.

Le informazioni di fonte INAIL consentono di affermare che il numero di inden-
nizzi concessi in Italia per tumore del polmone in esposti ad amianto sono estre-
mamente modeste di numero, nell'ordine di una o qualche decina per anno.

La modesta dimensione degli indennizzi per tumore del polmone in Italia sem-
bra derivare da spinte contrapposte. Da un lato l'istituto assicuratore agisce con
una politica di contrasto, che definisce una propria interpretazione del dettato
legislativo: i tumori polmonari in esposti ad amianto verranno si ammessi al-
indennizzo, come dice la legge, ma con una autonoma scelta limitativa, sola-
mente se la persona affetta da tumore non risulti essere stata esposta, al di fuori
dell’ambiente di lavoro, ad altri cancerogeni, pilt precisamente se non risulti es-
sere stato un fumatore.

Il testo della legge non indica limitazioni o specificazioni, ma linterpretazione
garantisce un risultato: eliminare dall'indennizzo in un sol colpo quasi tutto
I'insieme dei tumori polmonari che insorgono in esposti ad amianto.

Dagli studi epidemiologici risulta, infatti, che pochi sono i tumori del polmone
che insorgono in coloro che sono stati esposti ad amianto ma non erano fuma-
tori, mentre la grande maggioranza dei tumori del polmone insorgono in sog-
getti che sono sia stati esposti ad amianto che fumatori, come risultato dell’ef-
fetto sinergico tra i due fattori.

Si ¢, perd, fatta spazio tra i funzionari INAIL successivamente una spinta diver-
sa, basata sulla comprensione che esistano motivazioni che limitano una politi-
ca cosi restrittiva. E ben vero che l'amianto & un agente cancerogeno in quanto
tale ed aumenta la frequenza di tumori del polmone e che il tumore del polmo-
ne pud insorgere per effetto della sola esposizione ad amianto, ma la presenza
di un effetto sinergico tra amianto e fumo non pud essere ignorata ed ¢ tale da
concentrare il rischio in coloro che hanno subito entrambe le esposizioni. Dato
che l'esposizione ad amianto ha «interessato» soprattutto gli esposti per lavoro e
tra questi gli operai «comuni» di genere maschile piuttosto che impiegati di
banca o quadri dirigenziali, ha «interessato» proprio la popolazione in cui si &
concentrata e si concentra ancora I'abitudine al fumo di tabacco. Fa fede di
questo diverso atteggiamento una circolare interna del direttore generale dell’i-
stituto che sollecita le sedi INAIL ad ammettere all'indennizzo in tumori del
polmone considerando I'avvenuta esposizione ad amianto.

Una politica diversa dall'interpretazione restrittiva del INAIL e un approccio
diverso sul nesso causale ¢ rilevabile nella legislazione e nelle politiche assicura-

tive di altri paesi, e tra questi di diversi istituti assicurativi europei: ¢ vero, vi so-




no paesi in cui risultano introdotte specificazioni limitative, spesso in linea con
la storia assicurativa di quel paese (senza voler considerare che le limitazioni po-
trebbero derivare da preoccupazioni sul numero delle malattie da indennizza-
re). Ecco allora l'indicazione che I'esposizione ad amianto debba essere stata
importante per durata nel tempo o per lavoro svolto e quindi per intensita; la
definizione di finestre temporali in cui si debba avanzare domanda di indenniz-
z0; la definizione che I'indennizzo in un fumatore non potra essere del 100%
ma inferiore percentualmente a seconda del peso del fattore extralavorativo (per
intensita del fumo, durata). Lindennizzo di un tumore del polmone insorto in
un esposto ad amianto, che abbia 0 non abbia fumato, ¢ ammesso e la quantita
degli indennizzi riconosciuti in altri paesi europei dimostra che svengono segui-
te politiche, ritenute legittime ed appropriate, diverse da quella italiana.
Operativamente I'aver incluso le due malattie nella liste delle malattie profes-
sionali comporta che ogni sede INAIL ¢ diventata autonoma nel giudizio.
Non ¢ pitt necessario, come per le malattie non incluse nella lista ma per le
quali pud essere dimostrata 'associazione con un’esposizione lavorativa, che
la singola pratica pervenga per un parere alla sede regionale.

Laspetto positivo ¢ la potenziale velocita.

Laspetto negativo ¢ la possibile lontananza delle persone che giudicano dalle
conoscenze adeguate e da un inquadramento ampio.

Ne deriva una maggiore potenziale difficolta ad una quantificazione o cor-
retta gestione «statistica», aspetto di maggiore sostanza, una parcellizzazione
dei giudizi.

v Il risarcimento

Il risarcimento ¢ quello che potrebbe risultare dalla individuazione di responsa-
bilita civili o penali e quindi dalla decisione di un magistrato che la malattia sia
derivata da una condotta illecita, traducendo questa responsabilita in un valore
patrimoniale volto a risarcire i diversi aspetti del danno.

Ne consegue che l'entita del risarcimento risulta maggiore rispetto agli inden-
nizzi e pud riguardare patologie «benigne» come le placche pleuriche.

Per ottenere questo riconoscimento occorre affrontare un processo, sia questo
civile o penale; occorre che 'impresa o azienda, nel procedimento civile, o il re-
sponsabile della condotta, nel provvedimento penale, che ha causato il danno
sia solvibile. Risulta difficile al momento una comprensione di quale sia la di-
mensione delle richieste di risarcimento civile avanzate in Italia per malattie da
amianto e quante ne siano state elargite; altrettanto difficile risulta attualmente
la quantificazione dei procedimenti penale ed il loro esito. Sono in corso inizia-
tive che potranno portare ad una migliore comprensione.

Secondo diversi magistrati si starebbe assistendo in Italia ad un paradosso, con
procedimenti civili, per i quali non ¢ richiesto di dover individuare responsabi-

lita penali, che esitano in mancati risarcimenti nonostante venga documentata
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la presenza di esposizione e di misure igienistiche inadeguate, tanto da afferma-
re che vincere una causa civile pud essere ancora pit difficile della dimostrazio-
ne di responsabilita penali.

V La rete italiana di rilevazione dei mesoteliomi

In Italia & presente una rilevazione sistematica e continuativa dei mesoteliomi
che opera attraverso registri regionali (che la legislazione chiama «Centri opera-
tivi regionali», COR), attivi in tutte le regioni ad eccezione di due aree (provin-
cia di Bolzano, Molise). La rete attuale copre quindi quasi il 99% della popola-
zione italiana.

La rete dei COR ¢ stata attivata come conseguenza della traduzione legislativa
della direttiva europea 477 del 1983. E stato istituito un Registro nazionale dei
mesoteliomi (ReNaM) che ha sede presso I'Istituto superiore per la prevenzione
e sicurezza del lavoro (IISPESL), organo tecnico-scientifico del Servizio sanita-
rio nazionale. Il ReNaM in collaborazione con i COR ha definito modalita di
rilevazione, definizione e approfondimento dei casi di mesotelioma, favorendo
quindi che a livello nazionale si lavori sulla base di linee guida predefinite.
Lapprofondimento significa che per ciascun singolo caso sono ricercate, anche
con interviste dirette alla persona o ai suoi familiari svolte utilizzando un que-
stionario predefinito, informazioni sulla possibile pregressa esposizione ad
amianto, sia questa avvenuta a causa del lavoro o per esposizioni ad amianto
domestiche o ambientali.

Terminato questa ricostruzione ¢ espresso un giudizio di probabilita dell’esposi-
zione, riassunta come certa, probabile o possibile, e per categorizzazione (lavo-
rativa, domestica, ambientale, per hobby).

Di questi registri regionali, tuttavia, una parte lavorano in condizioni di diffi-
colta (Sardegna, Calabria, Umbria). Di quelli operativi alcuni sono collocati
istituzionalmente all'interno del Servizio sanitario (Emilia-Romagna, Veneto),
mentre diversi sono collocati in strutture di ricerca (universita, istituti tumori,
altro). Di questi ultimi diversi lavorano con un rapporto costante con le strut-
ture come i Servizi per la prevenzione nei luoghi di lavoro.

Alcuni Registri hanno attivato una sorveglianza dei mesoteliomi e trasmesso le
informazioni allISPESL per tutti i casi individuati e per quelli indagati insorti
nel periodo dal 1993 in avanti (ed anche prima), mentre altri, aspetto conse-
guente alla legislazione italiana, hanno monitorato la patologia e trasmesso le
informazioni al ReNaM dal 2000 in avanti.

Cosa comporta questa rete? Perché conta relativamente agli aspetti assicurativi
o di indennizzo?

Una rete attiva di rilevamento e approfondimento dei mesoteliomi significa che
in Italia, in questo momento, in una parte importante di aree italiane per terri-
torio e popolazione, per oltre '80% di entrambi, ogni nuovo caso di mesotelio-

ma che insorge ¢ individuato e quasi sempre indagato. La persona colpita o i




suoi familiari vengono informati di quanto rilevato. Certamente, in una serie
ampia di regioni e situazioni, i casi di mesotelioma ritenuti associati casualmen-
te ad esposizioni lavorative sono trattati con gli obblighi che la legge prevede
per quanto riguarda la comunicazione alle strutture dove ¢ presente personale
che ha compiti di ufficiale di Polizia giudiziaria, come personale dei Servizi per
la Prevenzione igiene e sicurezza nei luoghi di lavoro (SPISAL o dizioni simili)
delle Aziende sanitarie locali, che interagiscono quindi con le Procure della Re-
pubblica. Le strutture di diagnosi e cura o il personale degli SPISAL, nel caso
di malattia sospetta o certa come professionale, avviano le procedure perché I'l-
stituto assicuratore esprima un giudizio di merito.

Per indicare la dimensione attuale della sorveglianza, si consideri che i COR
hanno trasmesso al ReNaM le informazioni su circa 9000 casi di mesotelioma
identificati, dei quali ¢ stata approfondita la possibile pregressa esposizione ad
amianto per circa 6500.

In Italia si verificano ogni anno circa 1200 decessi per tumore primitivo pleuri-
co; a questi vanno aggiunti i decessi per tumore peritoneali, piti difficili da co-
noscere come entita, ma che sono nell’ordine di almeno un centinaio per anno.
Si comprende pit facilmente, quindi, perché I'Istituto assicuratore, a partire dal
1994, abbia discusso di un numero progressivamente maggiore di casi di meso-
telioma.

[ risultati raggiunti dal ReNaM devono essere considerati per un altro aspetto.
Sono stati pubblicati da parte del ReNaM gia due volumi sullattivita svolta.
Un terzo rapporto ¢ previsto venga pubblicato entro la fine del 2009. I diversi
COR hanno pubblicato numerose riflessioni sulla casistica da loro rilevata e ap-
profondita. Entrambe le strutture (ReNaM e COR) hanno pubblicato appro-
fondimenti e riflessioni nella letteratura scientifica internazionale e nazionale.

Il ReNaM nel suo insieme e nelle sue dimensioni territoriali ¢ diventato quindi
uno strumento indispensabile per comprendere I'epidemiologia del mesotelio-
ma in Italia e quindi anche gli aspetti che riguardano le caratteristiche dell’e-
sposizione lavorativa ad amianto che ¢ avvenuta in Italia.

Per fare un paragone con un’altra rilevazione presente in Italia ma non confron-
tabile per quanto riguarda gli stanziamenti per la ricerca, la comprensione epi-
demiologica del’AIDS non ¢ immaginabile se non sulla base della rilevazione e
dei risultati che vengono comunicati dall’Istituto superiore di sanit.

In una recente pubblicazione sul mesotelioma tra gli edili in Veneto sono stati
presi in considerazione domande e riconoscimenti assicurativi per malattia pro-
fessionale. Questesperienza sembra meritare qualche commento.

In Veneto, come a livello italiano nei dati ReNaM, il settore lavorativo che pro-
duce pitt mesoteliomi ¢ il lavoro in edilizia.

Le domande di riconoscimento del mesotelioma come malattia professionale in
coloro che sono stati edili sono inferiori al totale dei casi avvenuti per ragioni
che non possono essere indagate sui dati raccolti: una parte degli indennizzi &
chiesta in vita, ma I'indennizzo, se la persona decede, viene assegnato solo se

esistono eredi (moglie e figli entro una certa eta).
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Le domande in vita risultano risolte dall’Istituto assicuratore in tempi relativa-
mente brevi, circa 6 mesi, ma con una percentuale importante di rifiuti (intor-
no al 30%). Se la domanda ¢ avanzata dopo la morte del soggetto, dai suoi
eredi, il livello di rigetto da parte dell’Istituto assicuratore aumenta fortemente
(circa il 75%) ed i tempi di risposta si dilatano (intorno ai 20 mesi). Pochi so-
no i parenti che, di fronte al primo rigetto dell'INAIL, si oppongono e prose-
guono l'iter amministrativo, con il risultato di ridurre la percentuale di rispo-
ste positive totali.

Gli altri aspetti che interessa sottolineare in questo contesto dei dati ReNam so-
no i seguenti.

E dimostrato nell’esperienza dei COR che una identificazione positiva della
pregressa esposizione ad amianto ¢ pit probabile che risulti se ¢ stato possibile
raccogliere informazioni direttamente dal soggetto. Purtroppo il mesotelioma
risulta causare il decesso delle persone colpite in un tempo medio di 8-9 mesi
dalla diagnosi, mesi in cui possono essere presenti condizioni di salute grave-
mente compromesse, conseguenti a trattamenti farmacologici o chirurgici di
grande impegno e alla gravita della malattia. Per queste ed altre ragioni gli
aspetti legati all'indennizzo possono non costituire una priorita per quella per-
sona o per i suoi familiari.

La comprensione della pregressa esposizione puo essere difficile da ricostruire:
la latenza (periodo in anni tra inizio dell’esposizione ad amianto ed insorgenza
della malattia) media rilevata in Italia per i mesoteliomi ¢ intorno ai 45 anni.
Le situazioni produttive che hanno causato 'esposizione possono non essere
pil presenti da tempo. Assume rilevanza quindi avere conoscenze a priori, deri-
vanti da quanto gia rilevato e noto, sia per quanto riguarda le singole situazioni
produttive, cioe le aziende di un territorio, sia per quanto riguarda i settori pro-
duttivi. Diviene rilevante collocare il singolo caso in un contesto, quello dei casi
gia insorti ed indagati, per attivitd economica, settore produttivo, singola azien-
da. Sono informazioni che oggi possiedono e presentano i COR ed il ReNaM,
non listituto assicuratore.

Non puo essere «preteso» per la concessione di un indennizzo che la persona af-
fetta da mesotelioma «dimostri» di aver usato amianto o prodotti a base di
amianto: anche in questo caso questa pretesa ¢ al di fuori di quello che il detta-
to legislativo indica, essendo il mesotelioma stato incluso nella lista delle malat-
tie professionali.

Si consideri, come ulteriore esempio, che una cifra vicina al 5% dei casi di me-
sotelioma che osserviamo oggi in Italia riguarda soggetti che sono stati migranti
per lavoro all’estero dove risultano aver avuto esposizioni professionali: la rico-
struzione della esposizione per loro pud presentare problematiche ancora pit
complesse, ma hanno diritto alla stessa tutela.

Infine i dati nazionali — con variazioni ampie tra le singole regioni — suggeri-
scono che una cifra vicina al 10% dei casi di mesotelioma insorge soprattutto
nel genere femminile, non a causa di esposizioni lavorative ma a causa di pre-

gresse esposizioni familiari, per esempio derivanti dall’aver convissuto con una




persona esposta ad amianto sul lavoro, o a causa dell’aver abitato in luoghi che
erano inquinati da fibre di amianto. Lesempio pil estremo di cause ambienta-
li dei mesoteliomi ¢ osservato per aver abitato in luoghi dove erano insediate
aziende del cemento-amainto, come ¢ avvenuto a Casale Monferrato (per 'a-
zienda Eternit) o a Bari (per 'azienda Fibronit). Essendo legati ad inquina-
menti ambientali, le esposizioni possono essere iniziate fin dalla nascita dei
soggetti colpiti, il che significa che portano spesso al decesso in etd ancora pilt
anticipata.

Se in generale in Italia i soggetti colpiti da mesotelioma, benché il mesotelioma
sia pili frequente nelle etd pili avanzate, anticipano il decesso di circa 10 anni
rispetto all’attesa di vita, questa anticipazione ¢ ancora maggiore per i soggetti
colpiti da mesotelioma per inquinamenti da amianto domestici o ambientali.
Ne deriva il sovvertimento umano ed economico di interi nuclei familiari.
Questi casi di mesotelioma non dispongono oggi di alcuna tutela assicurativa e

di alcuna forma di indennizzo.

V Tumori polmonari in esposti ad amianto

In relazione a quanto indicato nella premessa, a differenza del mesotelioma (per
il quale ci attendiamo una frazione di casi determinata non da esposizioni lavo-
rative, ma da esposizioni domestiche o ambientali) per i tumori del polmone ci
aspettiamo che sia la popolazione degli esposti ad amianto a causa del lavoro
quella in cui ¢ rilevabile e presente un eccesso di malattia.

A fronte della pochezza degli indennizzi per tumore del polmone in esposti ad
amianto per lavoro, non si conosce con compiutezza quale sia 'entita delle do-
mande e quale sia quindi la proporzione di rigettati sul totale delle domande di
indennizzo.

La dimensione degli indennizzi contrasta con i dati epidemiologici. Questi so-
no costituiti dal risultato di diversi filoni di ricerca.

In Italia in anni passati — ma uno studio assolutamente recente ¢ stato condotto
in Lombardia — sono stati svolti studi caso-controllo di popolazione sui tumori
polmonari insorti nella popolazione generale maschile di alcune aree territoria-
li, con l'obiettivo di quantificare quale fosse il rischio attribuibile (e quindi la
percentuale potenzialmente prevenibile) dei tumori polmonari causati da espo-
sizioni a cancerogeni utilizzati nei luoghi di lavoro.

Alcuni di questi esercizi hanno presentato valori per singola sostanza di uso
industriale e tra queste quale sia la percentuale di tumori potenzialmente pre-
venibile se non fosse stata presente esposizione lavorativa ad amianto. Lo stu-
dio svolto in Lombardia calcola che il 17% dei tumori polmonari insorti in
uomini residenti in circa 200 comuni lombardi insorti tra il 2002 ed il 2005
non sarebbe insorto se non fossero stati esposti ad amianto. I casi di tumore
del polmone che insorgono ogni anno nella sola Lombardia attribuibili all’a-
mianto sono circa 800.
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Un secondo insieme di studi riguarda la valutazione della mortalita, piti rara-
mente dell'incidenza, di tumori polmonari in insiemi (coorti) di esposti ad
amianto in alcune lavorazioni, come la cantieristica navale, le industrie del ce-
mento-amianto, coibentatori, altro.

Questi studi permettono anche il confronto tra casi o decessi per tumore pri-
mitivo pleurico e peritoneale rispetto a casi e decesso per tumore polmonare.

In diversi di questi studi, quasi sempre positivi per presenza di mesoteliomi, so-
no stati rilevati tumori del polmone, in numerose occasioni in eccesso rispetto
all’atteso, calcolato sulla frequenza della malattia nella popolazione generale di
uguale etd, genere e periodo. E frequente osservare in questi studi che il nume-
ro di decessi per tumore polmonare risulta maggiore del numero di mesotelio-
mi. Leccesso ¢, invece, la quantificazione della maggiore frequenza di tumori
rispetto all’atteso.

La legislazione che ha accompagnato la fuoriuscita dell'Italia dall’amianto ha
portato ad un insieme di soggetti (dapprima circa 250.000, la seconda volta
circa 600.000) viventi che hanno richiesto all'INPS una maggiorazione pen-
sionistica affermando di essere stati esposti per amianto sul lavoro. Questo
insieme contiene certamente sottogruppi ad elevato rischio di tumore del
polmone.

Infine, ¢ stata di recente pubblicata da parte di ricercatori dell ISPESL una sti-
ma del numero atteso di tumori polmonari attribuibili oggi all'esposizione ad
amianto, derivata da un parallelo con la frequenza di tumori primitivi pleurici
nelle stesse aree territoriali. La stima indica un rapporto vicino ad 1:1 tra le due
patologie, quindi indica in circa 1200 i casi di tumore del polmone che insor-
gono ogni anno in Italia a causa dell’esposizione lavorativa ad amianto.

Questa valutazione ¢ utile per comprendere due aspetti. Indica la distanza che
esiste tra riconoscimenti assicurativi e stima a livello nazionale, che ¢ di molte
centinaia di mancati indennizzi. Il rapporto 1:1 si spostera verso valori pili ele-
vati o inferiori a seconda dell’area territoriale, in relazione al tipo di attivita pro-
duttiva ed utilizzo di amianto e prodotti a base di amianto.

Stanno passando molti anni dalla fine dell’esposizione ad amianto e ci si deve
attendere una progressiva attenuazione del gettito di tumori polmonari causati
dall’amianto nelle popolazioni lavorative esposte. Il gettito di tumori polmona-
11 presenta una curva di decremento anticipata e pitt rapida rispetto a quella dei
mesoteliomi.

Il mancato riconoscimento assicurativo negli anni passati della grande maggio-
ranza dei tumori polmonari insorti in esposti ha portato all’esclusione dall'in-
dennizzo di un numero pit consistente di tumori del polmone rispetto a quelli
che comparativamente si ripresenteranno nel futuro.

Non esiste in Italia una rilevazione sistematica dei tumori del polmone di cui
faccia parte integrante 'approfondimento dei rischi lavorativi e quindi I'identi-
ficazione dei possibili casi di origine professionale.

In alcuni ambiti territoriali o da parte di alcuni gruppi di lavoro sono presenti,

piuttosto, alcune attivitd per i casi di tumore del polmone ospedalizzati o dia-




gnosticati con I'approfondimento dei rischi lavorativi pregressi e sono svolte at-
tivita di sorveglianza su esposti ad amianto (coorti lavorative, studi trasversali
sulla capacita diagnostica di tecniche di immagine, osservazione nel tempo di
eventi in soggetti che hanno presentato domanda di prepensionamento).

In aggiunta ¢ stato sviluppato un modello di studio caso-controllo denominato
OCCAM, che consiste nel calcolo del rischio relativo per aver lavorato in alcu-
ni settori produttivi, valutato sui casi ospedalizzati secondo i record ospedalieri
(Schede di dimissione ospedaliera) o sui casi di tumore del polmone censiti da
alcuni Registri tumori, o sulla mortalita: la storia di lavoro ¢ quella ricostruita
attraverso la memorizzazione INPS, disponibile per gli anni dal 1974 in avanti.
Lo studio ha finora riguardato alcune realtd, considera i casi di tumore avvenuti
in anni passati, non porta necessariamente a possibili ricadute assicurative per i
casi inclusi nello studio ed ha quindi finalita di tipo «esplorativo».

In ogni caso, le eventuali domande di riconoscimento di malattia professionale
che sono esitate da queste attivita si possono essere scontrate con le politiche di

riconoscimento dell’Istituto assicuratore che abbiamo in precedenza descritto.

V Ashestosi polmonare e placche pleuriche

Benché non sia al centro dell’interesse di questo testo non ¢ possibile non ac-
cennare al fatto che I'esposizione ad amianto pud essere causa di una fibrosi in-
terstiziale polmonare (asbestosi) o portare allo sviluppo di placche pleuriche.
Lasbestosi polmonare ¢ una grave malattia, che causa deficit funzionali pro-
gressivamente pilt gravi in relazione alla potenzialmente inarrestabile sostituzio-
ne del parenchima polmonare con un tessuto fibrotico.

La malattia veniva osservata frequentemente nel passato tra le persone forte-
mente esposte ad amianto per lavoro.

La riduzione dei livelli di esposizione, conseguente dapprima ai cambiamenti
tecnologici ed ad intereventi e poi al bando dell’amianto, hanno reso questa
malattia sempre meno frequente.

In ogni caso, nel corso degli ultimi decenni sta scomparendo in Italia la morta-
lita per asbestosi insieme alla scomparsa dell'insorgenza di nuovi casi.

Diversa ¢, invece, la situazione per quanto riguarda le placche pleuriche: si trat-
ta di ispessimenti fibrosi della pleura, il foglietto di rivestimento dei polmoni.
Le esposizioni presenti nel passato nei luoghi di lavoro portavano non infre-
quentemente alla comparsa di placche di importante estensione, accompagnate
da deficit funzionali respiratori. Poiché questa patologia, a differenza dell’asbe-
stosi, ¢ meno dose-dipendente, non ¢ assolutamente scomparsa di scena, tanto
che in gruppi di ex esposti oggi viventi, come possono essere gli addetti di alcu-
ni cantieri navali o gli addetti ad aziende del cemento-amianto o alla produzio-
ne e ristrutturazione di carrozze ferroviarie, placche pleuriche vengono osserva-

te in percentuali consistenti di soggetti, cio¢ in percentuali che variano tra il

10% e il 40%.
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Nella maggior parte dei casi dei tratta di placche di estensione limitata, che non
si accompagnano ad alcun deficit funzionale polmonare.

Dal punto di vista assicurativo, 'asbestosi parenchimale ¢ malattia riconosciuta
in Italia fin dal 1946.

Le placche pleuriche sono ammesse all'indennizzo ma se ¢ assente un danno
funzionale respiratorio, I'Istituto assicuratore compensa il danno biologico per

qualche punto percentuale, cio¢ senza rendita economica.

VIl rinnovamento del quadro risarcitorio in altri paesi

In diversi paesi, e tra questi in alcuni paesi dell’'Unione Europea, la dimensione
delle malattie causate dall’amianto ed i problemi che queste sollevano per i sin-
goli e per il loro nucleo familiare hanno gid comportato una ridefinizione del
sistema di indennizzo o una riconsiderazione ¢ in corso. Risultano attuate deci-
sioni diversificate.

Oltre a politiche governative rinnovate, si deve considerare che in questi anni,
per effetto di alcuni procedimenti giudiziari, singole aziende hanno attivato
Fondi per indennizzi o risarcimenti, che qui non commenteremo: ci si riferisce
ad esempio al procedimento giudiziario inglese relativo alla richiesta di risarci-
mento verso 'azienda CAPE per 7000 soggetti colpiti da malattie da amianto
derivanti dal lavoro minerario in Sud Africa; e alla istituzione di un fondo della
Eternit svizzera a cui potrebbero accedere i 2500 soggetti inclusi nel procedi-
mento penale della Procura di Torino per aver lavorato in loro stabilimenti ita-
liani del cemento-amianto.

Per quanto riguarda il Regno Unito ¢ stato affermato che un testo di modifica
sara stato presentato al Parlamento questo autunno; non si ritiene di poter entra-
re nel merito di una discussione che riguarda contenuti in parte non disponibili.
In Giappone ¢ stata approvata nel 2006 una legge che istituisce un fondo per le
vittime dell’amianto, che sta portando ad un numero totalmente diverso di in-
dennizzi rispetto al passato. La legge riguarda tumore del polmone e mesotelio-
ma non coperti dall’assicurazione sul lavoro, rivolta espressamente anche ai sog-
getti affetti da mesotelioma «per i quali I'origine dell’esposizione ad amianto
non ¢ stata rintracciata». La situazione in quel paese merita un accenno. In
Giappone la comprensione della dimensione delle malattie da amianto & recen-
te, rimasta sottotraccia per molti anni, non ostante fosse emerso che consumi
importanti di amianto erano stati presenti nel settore delle costruzioni navali e
del cemento-amianto. In quel paese sono stati pubblicati di recente sia valuta-
zioni dell'andamento dei mesoteliomi, sia studi epidemiologici sulla grave si-
tuazione che ¢ stata determinata da un’azienda di produzione di cemento-
amianto nei lavoratori di quell’azienda e nella popolazione circostante la fabbri-
ca. Come successo in diverse altre situazioni, la percezione del danno ha fatto
sorgere una diversa sensibilitd, ed organizzazioni e associazioni di tutela che
hanno favorito una diversa percezione del problema.




Si conoscono nel dettaglio e nei risultati le decisioni prese in alcuni paesi euro-
pei che si caratterizzano per un sistema assicurativo sulle malattie da lavoro si-
mile al nostro e che hanno avviato una riflessione e deciso alcuni orientamenti
sulle malattie da amianto in anni recenti.

In Olanda nel 2000 ¢ stato creato per legge un «Istituto per le vittime dell’a-
mianto» rivolto esclusivamente ai mesoteliomi di origine professionale, al quale
possono rivolgersi i malati. Personale dell'istituto verifica la diagnosi, raccoglie
informazioni sull’esposizione e, se I'esposizione ¢ confermata, concede un in-
dennizzo. Nel caso consideri presente una responsabilita del datore di lavoro,
agisce da intermediario con il risultato che, se la responsabilita ¢ ammessa, il
malato riceva una ulteriore somma, anche questa di entita predefinita. Il nuovo
quadro istituzionale ha portato ad un aumento di domande e di indennizzi
(circa 370 per anno su circa 400 casi di mesotelioma che insorgono nella popo-
lazione), alla definizione in tempi brevi delle domande, alla riduzione delle cau-
se civili. Per converso, ha reso listituto la struttura responsabile della mediazio-
ne, che & ritenuta essere incline al punto di vista dei datori di lavoro. E chiaro
da quanto detto che la trasformazione attiene solamente ai mesoteliomi di ori-
gine lavorativa.

Nel 2000 ¢ stata approvata in Francia una legge che istituisce un «Fondo per le
vittime dell'amianto» che ¢ rivolto alle persone che sul territorio francese hanno
subito danni derivanti da esposizione diretta. Il budget varia in relazione alla
consistenza delle domande di indennizzo e si aggira ora sui 300 milioni di euro
per anno. Il finanziamento ¢ coperto in parte dalle casse malattie (e quindi dal-
le aziende) in parte dallo Stato. Per alcune malattie (mesotelioma, asbestosi,
placche pleuriche) le persone ammalate devono solo presentare domanda e do-
cumentazione medica adeguata, poiché tutti i casi sono indennizzati, essendo
ritenuti per definizione associati ad esposizioni ad amianto. Per altre patologie
(tumori del polmone, altri tumori) ¢ una commissione medica a valutare la
presenza di una associazione causale caso per caso, sulla base di una raccolta di
documentazione e di un giudizio. Lindennizzo ¢ concesso alla persona o ai suoi
eredi, comprensivi dei nipoti. La legge impone tempi predefiniti per arrivare ad
una decisione amministrativa. Questo indennizzo non esclude che la persona o
i suoi parenti possano agire verso responsabilita civili o penali. Lammontare
dell'indennizzo ¢ graduato, in funzione della gravita della malattia, ben piu
consistente per malattia mortale, e dell’eth al decesso. Le domande sono state di
circa 20.000 per anno, maggiori di consistenza nei primi anni.

V Risarcimento

In questo testo non si ¢ fatto cenno al risarcimento per malattie da amianto.
Il risarcimento riguarda la compensazione economica per I'insieme dei danni
che una malattia causa: non solo I'incapacita al lavoro e, se presente, la morte

anticipata, ma la sofferenza fisica e psichica propria e dei congiunti, o altro.
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Si tratta quindi di valutazioni economiche che si sostanziano in valori in genere
maggiori rispetto a quelli relativi all'indennizzo della riduzione della capacita di
lavoro o al danno biologico.

Tra le malattie da amianto finora considerate, il diverso modo di considerare le
conseguenze comporta che il risarcimento abbia significato, in diverse situazio-
ni, un risarcimento economico anche per le placche pleuriche non accompa-
gnate da deficit funzionali.

E gia stato detto che il risarcimento in Italia consegue all’esito positivo di pro-

cedimenti civili o penali.

V Conclusioni

Ad aprile 2009 si ¢ svolto a Padova un convegno, organizzato dalla Fondazione
vittime dell’amianto Bepi Ferro Onlus, dal titolo «Fondo per il risarcimento
delle vittime dell’amianto: opportunita, necessitd, prospettive» finalizzato alla
discussione della necessitd di un Fondo per le vittime e di valutazione della
nuova legge italiana che lo istituisce. Il convegno si ¢ svolto con il patrocinio
del INCA nazionale e di altre istituzioni. Gli atti del convegno sono in pubbli-
cazione. Il convegno si ¢ concluso con una comunicato stampa di illustrazione
dei contenuti emersi, che ¢ riportato in appendice.

La legge di bilancio italiana, finanziaria 2008, ha istituito in Italia un Fondo
per le vittime dell’amianto, definito un ammontare per alcuni anni (tre quarti a
carico dello Stato, un quarto a carico delle imprese attraverso addizionali sui
premi assicurativi). Lorganizzazione del Fondo deve essere definita da un de-
creto che doveva essere emanato entro 90 giorni.

Il convegno ha espresso considerazioni positive sulla istituzione del Fondo ma
critiche su diversi aspetti, come si puo leggere nel comunicato.

La discussione e le critiche si spera favoriscano di fare un passo in avanti e non
due indietro.
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Vv Allegato

Comunicato a conclusione del Convegno

I partecipanti al convegno svoltosi a Padova il 10 aprile 2009, promosso dalla
Fondazione Vittime dell'amianto «Bepi Ferro» onlus, dal titolo il «Fondo per le
vittime dell'amianto: opportunitd, necessita e prospettive» sintetizzano i risulta-

ti ed indicano alcune necessita.

Il convegno si ¢ svolto sotto il patrocinio dell’Istituto superiore per la sicurezza
sul lavoro (ISPESL), Istituto nazionale confederale di assistenza (INCA), Caro-
vana lavoro sicuro, Azienda sanitaria locale di Padova, Comune di Padova.

Al convegno hanno partecipato circa 300 persone, provenienti da istituzioni di
ricerca, o rappresentate da operatori del Servizio sanitario nazionale, degli isti-
tuti di tutela assicurativa, giuristi e magistrati, con la presenza di una importan-
te componente di persone che hanno nel passato lavorato o sono state esposte
ad amianto.

Il convegno si ¢ caratterizzato per una serie di relazioni, svolte dai ricercatori
pit autorevoli del settore, che hanno favorito una comprensione della dimen-
sione numerica dei tumori da amianto che si verificano oggi nella popolazione
italiana, con contributi specifici che hanno riguardato i risultati della rete na-
zionale di sorveglianza dei mesoteliomi maligni, ed una stima della dimensione
dei tumori polmonari in esposti ad amianto.

Per quanto riguarda i mesoteliomi, sono state presentate valutazioni sulla di-
mensione dei mesoteliomi che insorgono oggi a livello nazionale per effetto
delle pregresse esposizioni lavorative e una dimensione dei mesoteliomi causati
da amianto, ma per effetto di esposizioni familiari, domestiche o ambientali. E
oggi presente una sorveglianza epidemiologica che copre 19 delle 21 regioni
italiane e che consente di identificare e approfondire per quanto riguarda la
pregressa esposizione ad amianto, i circa 1200 casi di mesotelioma che insorgo-
no attualmente in Italia.

La frazione identificata come dovuta ad esposizioni lavorative ¢ vicina all'80%
negli uomini, inferiore delle donne. Una cifra vicina al 10% dei mesoteliomi ri-
sulta associata solamente ad esposizioni non lavorative, ma ambientali ¢ dome-
stiche e colpisce soprattutto le donne. Questa frazione ¢ particolarmente elevata
in situazioni locali, per leffetto determinato da aziende del cemento-amianto,
come esemplificano le situazioni di Casale Monferrato (Alessandria), Bari, Bro-
ni (Pavia) e i numerosi poli di insediamento della cantieristica navale e della de-
coimbentazione delle carrozze ferroviarie. Per altro la situazione presente a Ca-
sale Monferrato e il contributo che la popolazione e le forme organizzative lo-
cali hanno dato per I'ampliamento delle tutele e il sostegno alle persone colpite
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sono state oggetto di ampia presentazione. La situazione di Casale Monferrato
¢ particolarmente utile per considerare 'ampiezza delle problematiche che le
istituzioni nazionali, regionali e locali sono chiamate a svolgere per situazioni
che necessitano di politiche che affrontino lofferta di diagnosi e cura, il soste-
gno alle persone colpite e alle loro famiglie, il controllo delle attivita a rischio, il
risanamento ambientale, il finanziamento alla ricerca.

E stato riferito che la consistenza numerica dei tumori del polmone che insor-
gono attualmente in Italia per effetto di pregresse esposizioni lavorative ad
amianto dovrebbe essere simile a quella dei mesoteliomi, quindi di circa 1200
nuovi casi all’anno, con variazioni che dipendono dalla gravita delle diverse
pregresse esposizioni lavorative.

E stato inoltre affrontato, con dati che hanno preso come osservazione i paesi
della Comunita europea, il funzionamento del sistema del risarcimento assicu-
rativo per quanto riguarda le malattie da amianto che insorgono nelle persone
che sono state esposte per lavoro.

Su questo aspetto colpisce la differenza esistente tra i diversi paesi della UE e
I'Ttalia: benché formalmente in Italia il mesotelioma ed il tumore del polmone
possano essere risarciti come malattia professionale se insorti in un lavoratore
esposto ad amianto, nei fatti i riconoscimenti riguardano, quasi ovunque,
esclusivamente i mesoteliomi.

Non dispongono di alcuna forma di sostegno, risarcimento e assistenza le per-
sone che si ammalano di mesotelioma per esposizioni non lavorative.

Per attivita produttive cessate da tempo ¢ frequente 'impossibilita della magi-
stratura di valutare responsabilita civili o penali.

Entrambi questi tumori, mesoteliomi e tumori del polmone, causano una mor-
te anticipata rispetto all’attesa di vita presente in Italia, se aggiungiamo i casi di
mesotelioma che insorgono per esposizioni domestiche ed ambientali, pitr fre-
quenti nelle donne, si osserva che i tempi sono ancora pitl anticipati, con il ri-
sultato di determinare situazioni di grave disagio sociale.

Particolare importanza ha avuto al convegno la riflessione sull’applicazione di
un Fondo per le vittime dell’amianto, operante per legge in Francia dal 2000
ed attivo dal 2002.

Il Fondo francese si caratterizza per essere indipendente ed aggiuntivo rispetto
agli indennizzi per causa lavorativa; copre le diverse malattie da amianto, inclu-
dendo mesoteliomi, tumori del polmone, asbestosi e placche pleuriche.

Il risarcimento alla persona o agli eredi (coniuge, figli, nipoti) ¢ assegnato a tut-
ti i casi di asbestosi, mesotelioma e placche pleuriche una volta verificata I'esi-
stenza della malattia. Il risarcimento relativo a tumori del polmone o di altre se-
di ¢ invece assegnato sulla base della presenza di un nesso causale giudicato in
quel soggetto presente, valutato da un gruppo di esperti. La procedura del risar-
cimento ha tempi fen definiti e certi (massimo 6 mesi dalla richiesta).

Il risarcimento alla persona o agli eredi (coniuge, figli, nipoti) varia come entita
in funzione: dell’eta (pili giovane ¢ la persona colpita pitt alto ¢ il risarcimento);

dei danni subiti (maggiore per le malattie che, come nel caso dei tumori, porta-




no alla morte). Il costo del fondo ¢ coperto al 90% dalle casse mutue, per il ri-
manente dallo Stato francese. La somma messa a disposizione del Fondo in
Francia ¢ di circa 500 milioni di euro per anno.

Una ampia tavola rotonda, alla quale hanno partecipato diverse e autorevoli fi-
gure, ha permesso di collocare la discussione sul Fondo nel contesto della situa-
zione italiana.

Vi ¢ la richiesta unanime di dare attuazione rapida alla legislazione che in Italia
istituisce il Fondo Vittime dell’amianto, come prevede la legge 24 dicembre
2007, n. 244, procedendo all'approvazione del regolamento. Il ritardo di un
anno nell'emanazione del regolamento rispetto alla data prevista dalla succitata
legge rappresenta uno sforamento temporale censurabile.

La dotazione del Fondo appare assolutamente inadeguata viste le dimensioni
degli aventi diritto, sia per le limitate risorse messe a disposizione che per i limi-
tati ambiti di intervento; nella discussione ¢ stata sottolineata I'importanza di
finanziare il Fondo attraverso l'istituzione di un contributo da parte delle azien-
de da sommare a quanto stanziato dallo Stato.

Rispetto all’attuale impostazione i partecipanti al convegno rimarcano che il
target del Fondo debba essere rappresentato da coloro che hanno contratto ma-
lattie correlate con I'asbesto, includendo evidentemente anche coloro che si
ammalano per esposizioni non professionali, slegando i criteri del Fondo da
quelli utilizzati dall'Istituto assicuratore per le malattie professionali, e dai bene-
fici previdenziali.

Il risarcimento ¢ opportuno che sia graduato per malattia e debba essere eroga-
toa in primo luogo ai soggetti, o loro eredi, affetti da malattie che portano al

decesso, come il mesotelioma ed i tumori polmonari asbesto-correlati.

Padova, 15 aprile 2009
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difficile immaginare che il morbo di Parkinson sia una

malattia riconducibile al lavoro. Nell'immaginario col-

lettivo si tende ad attribuirlo alle difficolta fisiologiche
dell’etd. Eppure accade. Ed ¢ cio che ¢ gia successo a Eugenio,
operaio specializzato della ex Alenia di Nerviano (oggi Selex
Galileo) che si ¢ ammalato, quando ancora non aveva compiu-
to cinquant’anni, proprio a causa di un lavoro che lui stesso
aveva considerato con orgoglio la sua pitt importante occasione
professionale: collaborare alla realizzazione di un razzo acrospa-
ziale europeo. La sua storia, raccontata da Giampiero Rossi in
un libro dell'INCA sulle malattie professionali di prossima
pubblicazione, rappresenta uno spaccato di una realta sottova-
lutata sulla quale pesano le incognite di una giustizia spesso tar-
diva e di un comportamento da parte degli enti previdenziali
che sembrerebbero pili orientati a contenere i costi di un risar-
cimento o di un indennizzo piuttosto che a tutelare gli interessi
dei lavoratori. Eugenio dovra lottare per nove lunghi anni pri-
ma di vedersi riconoscere diritti e tutele.
Il suo lavoro consisteva nel lavare tutti i pezzi delle undici val-
vole necessarie a regolare il flusso di carburante per il missile,
utilizzando una vasca, detta sgrassatrice, posta in un piccolo lo-
cale, 9 metri per 2,70 di altezza, detto «lo stanzino», attiguo al-
la cosiddetta «camera grigia», dove oltre all'impianto per la pu-
litura delle valvole spaziali c’erano vari attrezzi e due grandi fri-
goriferi industriali che riducevano ulteriormente il volume d’a-
ria in quel buco. Ogni mese, per tre giorni consecutivi, Euge-
nio doveva riempirla con 20 litri di Freon R113 (il gas utilizza-
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to come fluido per i frigoriferi). Un derivato del metano e dell’etano considera-
to tra i responsabili del famigerato buco dell'ozono. Loperazione di pulizia av-
veniva portando a ebollizione a 48 gradi il gas liquido, con grande dispersione
di vapori abbattuti con una serpentina alimentata ad acqua. Eugenio doveva
immergere ogni singola componente meccanica nel solvente e lasciarvela per
una decina di minuti. Poi recuperava i cestelli e lasciava i pezzi per altri cinque
minuti nella cosiddetta zona vapori. Eugenio era I'unico addetto a questa man-
sione. Controindicazioni? «Al massimo ti si seccheranno un po’ le mani», gli
era stato detto. Tant'¢ che nemmeno gli avevano offerto protezioni di alcun ge-
nere, né maschere, né guanti, né aspiratori di fumi. Il primo giramento di testa
avvenne nel marzo 1993, ma come succede spesso non gli attribul molta im-
portanza. Continu6 a lavorare. Un secondo drammatico episodio avvenne I'an-
no successivo. Ma il suo atteggiamento non cambio, anche se dal ‘94 in poi gli
episodi cominciarono a intensificarsi e ad essere accompagnati da un senso di
affaticamento costante sia nel lavoro che nella vita privata. Nel 96 si aggiungo-
no altri sintomi, quali disturbi del sonno, difficolta nei movimenti della mano
destra e un certo trascinamento del piede corrispondente. Nel 97 le sue condi-
zioni di salute si aggravano e sfociano in frequenti attacchi di panico e in un
inevitabile stato di depressione generale. Il medico aziendale gli suggerisce di ri-
volgersi a uno psichiatra. Cosa che lui fece, ma per sentirsi dire che: «E strano,
lei ¢ depresso, ma non manifesta un pensiero depresso....». Infatti, cid che sta-
va spegnendo Eugenio non era affatto un esaurimento nervoso, ma come sa-
rebbe emerso successivamente un avvelenamento da metanolo. Tornd nel giro
di un anno al lavoro, ma non era piu lo stesso. Tra i farmaci antidepressivi e
Iinsonnia sempre pit grave si trascind alla mobilitd prima e al prepensiona-
mento dopo. Solo nel 2000 I'Ospedale San Raffaele di Milano emette la dia-
gnosi: Morbo di Parkinson. Una malattia degenerativa del cervello che colpisce
le cellule produttrici della dopamina, la sostanza che i neuroni utilizzano per
comunicare tra loro. Quindi fondamentale per il controllo dei movimenti. A
domanda diretta di Eugenio, l'origine professionale di questa malattia fu subito
esclusa dai medici del nosocomio. Ma lui non si arrende, nonostante la sua vita
sia oramai scandita da dosi massicce di farmaci, da una insonnia insopportabi-
le. La sua voce si affievolisce giorno dopo giorno. Vuole vederci chiaro; tanto
pitt che consultando diversi esperti scopre che I'origine del Morbo di Parkinson
puo essere effettivamente ricondotta all'esposizione prolungata a solventi deri-
vati da idrocarburi, cosi quindi anche al Freon R113.

Ea questo punto che si rivolge allINCA, grazie a un sindacalista del' TTALTEL.
La domanda inoltrata dal Patronato all'INAIL per ottenere un indennizzo vie-
ne respinta. Segue, quindi, un ricorso legale, perché si fa sempre pit forte la
convinzione che ci sia un nesso tra il Morbo di Parkinson e le sostanze inalate
in quello stanzino. Il punto di partenza scientifico ¢ questo: il Parkinson puo
comparire dopo traumi alla testa, esposizione a sostanze tossiche o arterioscle-
rosi celebrale, ma ¢ possibile anche una predisposizione genetica. Quest'ultima
ipotesi, perd, viene esclusa subito nel 2004 dal Centro Parkinson degli istituti




clinici di perfezionamento di Milano. Eugenio ¢ ancora lontano dalla soluzio-
ne. La sentenza di primo grado respinge I'ipotesi dell'origine lavorativa della
sua malattia, nonostante nel frattempo sia emersa una novita importante che
avrebbe dovuto suggerire al giudice maggiore prudenza. Infatti, dalla documen-
tazione sanitaria prodotta dallo stesso INAIL risulta chiaro che le sostanze tossi-
che inalate erano pili di una e tra queste cera anche il metanolo (una sostanza
ritenuta notoriamente neurotossica, in grado di provocare disturbi al sistema
nervoso). A questo punto, Eugenio, sostenuto dai legali del Patronato, si sareb-
be aspettato che il Tribunale facesse eseguire un’analisi sul complesso del com-
posto, non limitandosi al solo Freon R113. Ma per la giustizia non ¢ possibile:
«La richiesta di estensione della perizia a queste nuove sostanze — recita la sen-
tenza — ha presupposti fattuali diversi da quelli esposti in ricorso». Niente da fa-
re per Eugenio: si riparte con un ricorso in appello. Il secondo pronunciamento
¢ del settembre 2006, ma il segno ¢ identico, anche se cambia il cavillo proces-
suale. Alcuni passaggi di questo nuovo pronunciamento lasciano piuttosto
sconcertati, afferma Giampiero Rossi nel suo libro. «<CINAIL era informato cir-
ca l'uso di altre sostanze, ma non aveva 'onere di prendere posizione». Peraltro,
a giudizio della Corte d’Appello avrebbe dovuto attivarsi il lavoratore per cono-
scere I'esatta composizione delle sostanze. Per ottenere giustizia, 'TINCA pro-
muove una nuova azione legale per chiedere un’analisi scientifica pil dettagliata
sullintero composto micidiale ad esclusione del Freon R113 ormai gia giudica-
to. Lultima sentenza arriva solo due mesi fa e questa volta 'uscita dal labirinto
della giustizia ¢ stata individuata. La decisione dell'INAIL di rinunciare a un
nuovo ricorso ¢ stata accolta positivamente dall'INCA che ancora una volta
grazie al suo impegno ¢ riuscita ad affermare un principio di giustizia sociale
indispensabile anche per far crescere una nuova cultura della sicurezza nei posti

di lavoro.
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| presidente dell'TNAIL, nel Rapporto annuale, ha sottoli-

neato la volonta dell'Istituto di ripensare lattivita per «ri-

spondere in maniera sempre pil efficace e puntuale alle
esigenze dei lavoratori e delle imprese». Bene, perché fin qui
abbiamo notato un comportamento sensibile agli interessi delle
imprese ma restrittivo verso quelli dei lavoratori. Solo in un ca-
so su tre viene riconosciuta l'origine professionale della malat-
tia: una posizione manifestata in sede amministrativa come in
collegiale medica ed in causa, con opposizioni formulate anche
in contrasto con evidenze scientifiche consolidate e con posi-
zioni espresse da importanti organismi (Registro dei mesotelio-
mi, Centro del Parkinson, Clinica del lavoro...) come se il ruo-
lo dell’Istituto non fosse quello di tutelare i suoi assicurati ma
di contenere i costi. Orientamento peraltro confermato dai
tanti dinieghi alla richiesta di concessione dei presidi terapeuti-
ci (collari, busti, cannule...) durante i periodi coperti da inden-
nitd temporanea, i quali, oltretutto, diventano pit brevi di
quanto non avvenisse precedentemente. Ma ancor di pitt colpi-
sce 'intendimento che affiora, tra ammissioni e smentite, nelle
politiche gestionali dell'Istituto che vedrebbe collegare incentivi
retributivi a obiettivi di casi respinti. Per questo ci auguriamo
che le parole del presidente modifichino i comportamenti del-
I'Istituto: non chiediamo una gestione disinvolta delle risorse
ma una maggiore propensione a tutelare coloro che sono stati
colpiti nella loro integrita psicofisica e a riconoscere i nuovi ri-
schi professionali. Denunciare e riconoscere il rischio ¢ il modo

pitt efficace per indurre le aziende e la societa ad adottare com-




portamenti piti orientati alla prevenzione, adeguando tecnologie, organizzazio-
ne del lavoro e legislazione.

Sono stati due gli elementi che ci hanno consentito di far valere le ragioni di
Eugenio — spiega il direttore INCA di Legnano, Luca Chiarei —: la determina-
zione che lui e la sua famiglia hanno mostrato in ogni momento e 'azione for-
temente sinergica sviluppata dal nostro personale amministrativo, dal nostro
consulente medico e dal nostro legale. Abbiamo ritenuto sin dal primo momen-
to che il caso di questo lavoratore meritasse il massimo sostegno; per la gravita
del danno inferto alla sua salute, ancora in giovane etd, e per I'importanza del-
lazienda presso cui lavorava e dalla quale occorreva pretendere maggiore re-
sponsabilita verso i suoi dipendenti. E ci siamo mossi senza mai dimenticare che
lo scopo del nostro lavoro non era quello di disquisire su specifiche sostanze, di
fare giurisprudenza o, ancora, di arricchire la letteratura scientifica, ma era ed ¢
quello di ottenere il risarcimento del danno subito dal lavoratore, stabilire le re-
sponsabilita aziendali e promuovere la prevenzione del danno alla salute.

Oggi possiamo dire di essere sulla buona strada: la sentenza dello scorso mag-
gio, alla quale siamo arrivati grazie al prezioso lavoro del nostro legale, Roberta
Palotti, ha riconosciuto l'origine professionale del morbo di Parkinson che ha
colpito Eugenio, ha condannato 'INAIL al pagamento della rendita, ha denun-
ciato le responsabilita dell’azienda e pud favorire I'azione rivendicativa sindacale
sul tema della salute e della sicurezza dei lavoratori. Potremmo dover di nuovo
combattere contro I'Istituto, ma siamo pronti ad affrontare altre cause, cosi co-
me abbiamo fatto ora per Eugenio. Ed ¢ il consulente medico dell INCA di Le-
gnano, Adalberto Ferioli, a spiegare perché non sia cosi remota questa ipotesi.
«Da quando ¢ emerso 'impiego del metanolo due medici legali, un tossicolo-
go, un neurologo e un medico del lavoro, in qualita di consulente tecnico d’uf-
ficio (CTU), nel corso degli ultimi quattro anni, hanno concordemente con-
cluso sul ruolo, quanto meno concausale, di questo solvente nella genesi del
morbo di Parkinson di cui soffre Eugenio: I'TNAIL ha sempre opposto una for-
tissima resistenza. Non ¢ un comportamento inusuale: in altre occasioni abbia-
mo dovuto ricorrere, a volte fino in giudizio, per casi di mesotelioma da esposi-
zione ad amianto, a fronte di diagnosi di certezza circa la patologia e I'esposi-
zione espressi dal Registro mesoteliomi della Lombardia e respinti dall’Istituto.
Nel dicembre scorso abbiamo vinto una causa che riguardava un lavoratore af-
fetto da carcinoma polmonare, esposto a fumi contenenti cromo e nichel (noti
cancerogeni polmonari) durante la sua attivita di saldatore di acciai speciali. E
recente una sentenza in appello che riconosce l'origine professionale di un car-
cinoma della laringe in un lavoratore esposto ad amianto. CINAIL, in tutti
questi casi, non ha mai offerto né cercato collaborazione, ma si ¢ sempre oppo-
sto». Se fin qui abbiamo visto la determinazione e la qualita dell’azione del Pa-
tronato INCA, testimonianza concreta di cosa significhi per la CGIL la tutela
individuale dei diritti dei lavoratori e delle lavoratrici, ascoltare Luigi Soresini,
segretario della FIOM di Legnano, ci consente di cogliere il collegamento tra
tutela individuale e tutela collettiva.




Il grande lavoro svolto dall'INCA a tutela dei diritti di Eugenio, che svolgeva la
sua attivita nello stabilimento di Nerviano, in un locale di solo 24 metri cubi
senza sistemi di aspirazione, le evidenze e gli argomenti che faceva emergere,
hanno indotto la FIOM di Legnano a svolgere una ricerca nella ex Alenia, oggi
Selex Galileo: un gruppo industriale interamente controllato da Finmeccanica,
con numerosi insediamenti produttivi e oltre 2500 dipendenti. «La ricerca di-
mostra — denuncia Soresini — come nel gruppo si usava e si continua a usare il
Freon R113 e il Freon Smtp: infatti, se queste sostanze non sono piu presenti
nella fabbrica di Nerviano, non sono del tutto state eliminate in altre sedi, in
particolare nello stabilimento di Pomezia. Dimostra anche che i lavoratori co-
involti non sono sufficientemente informati dei rischi collegati al loro utilizzo e
ci induce a considerare ancora inadeguati i dispositivi di sicurezza, il che appare
tanto pill ingiustificato se si considera che Selex Galileo ¢ un grande gruppo in-
dustriale, seriamente impegnato nella ricerca e dotato di tecnologie e risorse
economiche importanti. Eppure sulle schede tossicologiche non emerge con
chiarezza il tipo di rischio evidenziato dalle numerose perizie tecniche e le cap-
pe di aspirazione adottate sono spesso insufficienti e inadeguate. N¢ risulta che
lazienda abbia cercato prodotti alternativi pitt sicuri». «Il lavoro dellINCA e il
sacrificio di Eugenio — continua Soresini — ci spingono ad agire con maggior
determinazione sul terreno della prevenzione, delle modifiche organizzative e
tecnologiche per tutelare di piti e meglio la sicurezza e la salute dei lavoratori».

Il segretario generale della Camera del lavoro territoriale di Legnano, Primo
Minelli, puo legittimamente dirsi soddisfatto per questa vicenda nella quale «la
Cgil dimostra come tutela collettiva e individuale, struttura di rappresentanza e
sistema dei servizi, siano espressione di una missione comune; tutelare i diritti
dei lavoratori e delle lavoratrici; missione nella quale dirigenti di categoria e di-

rigenti e operatori dei servizi sono ugualmente importanti».
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La storia di Eugenio 3
Le fasi processuali

di Roberta Palotti* < Adalberto Ferioli **

| signor Eugenio, dipendente della ex Alenia di Nerviano
(oggi Selex Galileo), dal giugno 1991 al dicembre 1998,
pulisce valvole per motori aerospaziali, usando, come rife-
ritogli dal datore di lavoro, il Freon R113. Lavora in un picco-
lo locale, senza sistemi di aspirazione, in violazione della nor-
mativa. Non viene sottoposto agli esami previsti per chi utiliz-
za solventi. Nel 1997, a soli 49 anni, accusa i primi sintomi,
tre anni dopo scopre la causa: «<morbo di Parkinsony, ipotizza-
to di origine professionale dal Centro per la malattia di Par-

kinson di Milano. —

Il morbo di Parkinson ¢ una patologia degenerativa del siste- N

ma nervoso centrale la cui origine ¢ ancora ampiamente di- @
Luis Gordillo scussa. Esistono dati che mettono in evidenza una familiarita m
Automovilista gris-malva della patologia a indicare, almeno per alcuni casi, una predi- P
1149[5 Z ;j?u ol sposizione genetica. Esistono d’altra parte evidenze consolida- P o
om. 97x130.5 te sul ruolo causale di sostanze chimiche di uso industria- O
Direzione Nazionale CGIL le/agricolo, quali il manganese e le sue leghe, i derivati dell’a- el ©

cido carbammico e tiocarbammico. Attraverso 'INCA, nel b

luglio 2000, Eugenio chiede all'INAIL, in via amministrativa, O

il riconoscimento della malattia professionale, proprio in rife- m

rimento ai dati pubblicati dal centro di Milano che mostrava-
no una associazione statisticamente significativa tra morbo di
Parkinson ed esposizione alla «famiglia dei Freon». Nel caso
del Freon R113, inoltre, esistevano studi clinici e sperimentali

. che confermavano la sua neurotossicita per il sistema nervoso
Legale INCA CGIL Legnano P

" Consulente medico
INCA CGIL Legnano e Varese genza in etd precoce e con sintomi che si erano progressiva-

centrale: infine, la storia della malattia che, con la sua insor-




mente aggravati con il progredire del tempo di esposizione, rappresentava un
elemento non secondario a sostegno dell’esistenza del nesso di causa. Tutto
cid non basta allINAIL per accogliere I'istanza di Eugenio, neppure in sede
di collegiale medica.

LINCA avvia il contenzioso giudiziario durante il quale I'Istituto deposita il
documento di valutazione dei rischi, da cui emerge che il composto utilizzato
non era semplicemente il Freon R113, ma una miscela ancor pitt micidiale de-
nominata Freon SMTD, contenente sostanze tossiche, metanolo ed epossipro-
pano, e nocive, Freon R113, dicloroetilene e nitrometano.

La «scoperta» della presenza del metanolo rafforza ulteriormente le ragioni di
Eugenio perché le conoscenze sulla neurotossicita di questa sostanza sono mol-
to estese ed esistono evidenze, ormai certe, sul rapporto causale tra esposizione
a metanolo e insorgenza del morbo. Ad esempio, la sedicesima edizione (2005)
del Trattato di Medicina Interna piti prestigioso a livello internazionale, Harri-
son’s — Principles of Internal Medicine, inserisce il metanolo tra le sostanze note
per causare il morbo di Parkinson nell'uomo.

Quindi, allatto del diniego amministrativo o quantomeno all’atto dell’introdu-
zione del giudizio avanti il Tribunale, 'INAIL ¢& perfettamente al corrente del-
I'esatta composizione della miscela utilizzata dal lavoratore, anche della presen-
za del metanolo. Ciononostante I'Istituto non ritiene di doverlo comunicare né
al lavoratore, né al consulente medico di parte che assisteva il lavoratore, né al
Patronato e nemmeno di rivedere la propria posizione di rifiuto.

Nonostante le reiterate richieste svolte nell’ambito del procedimento, il giudice,
per una pretesa violazione del contraddittorio, limita I'oggetto del giudizio alla
sola influenza del Freon R113 nella determinazione della tecnopatia lamentata,
giungendo poi a negare la sussistenza del nesso causale tra il morbo e l'attivita
svolta (il tutto limitatamente ed espressamente al solo Freon R113). Ma se un
contraddittorio era stato violato non era certo in danno allINAIL, perfetta-
mente a conoscenza di tutti gli elementi utili alla definizione della vicenda,
bensi in danno del lavoratore.

La CTU (Consulenza tecnica d’ufficio), svolta da un esperto di prima nomina
(specializzanda), che si avvarra poi di un neurologo che nemmeno visitera Eu-
genio, limitata al solo Freon R113, ¢ negativa.

Negativa sara anche la sentenza di primo grado. Per mettere al riparo il lavorato-
re da ulteriori questioni procedurali e processuali, 'INCA presenta al'INAIL,
nel gennaio 2004, una integrazione alla prima domanda amministrativa del lu-
glio 2000, rappresentando all'Istituto che il lavoratore era stato esposto ad altre
sostanze nocive (circostanza perfettamente nota all INAIL). Inoltre propone ap-
pello avverso la sentenza negativa e promuove un nuovo giudizio di primo gra-
do per ottenere il riconoscimento della malattia professionale sulla base della
miscela Freon SMTP e in particolare di tutte le altre sostanze ad esclusione del
Freon R113, gia oggetto del precedente giudizio.

Delle tre procedure seguite, quella in via amministrativa all'INAIL ha esito ne-

gativo: la richiesta, inizialmente, non viene presa in esame dallIstituto stante la




pendenza della causa e nonostante i solleciti del Patronato (febbraio e aprile
2004). La domanda amministrativa viene infine definita dal'INAIL con co-
municazione datata settembre 2004 (successiva al deposito della sentenza nega-
tiva di primo grado) con la seguente motivazione: «In sede giudiziale viene
confermato il precedente provvedimento». Ma se la precedente posizione nega-
tiva del'INAIL era stata assunta sulla base del solo Freon R113 e non sulla mi-
scela Freon SMTP come pud I'lstituto ritenere confermato in sede giudiziale il
precedente provvedimento negativo?

Anche il giudizio di appello avverso la sentenza negativa di primo grado ha
esito negativo. La Corte d’Appello ritiene infatti giuridicamente corretta I'e-
sclusione delle altre sostanze della miscela dall'indagine giudiziaria avendo
ritenuto il lavoratore colpevole (!!!) di non essersi attivato per conoscere I'e-
satta composizione della sostanza utilizzata. Infine, il nuovo giudizio di pri-
mo grado, diretto ad accertare l'origine professionale della malattia sulla
scorta delle altre sostanze componenti la miscela Freon SMTP, ad esclusione
del Freon R113, ha vita difficile. Il giudice al quale viene assegnata la causa
viene destinato temporaneamente ad altro incarico. La causa rimane in
stand by per un anno fino a quando non viene riassegnata al nuovo giudice
il quale, dopo un rinvio in attesa della sentenza della Corte d’Appello (che
avrebbe reso non necessario il giudizio di primo grado ove accolto), dispone
la Consulenza tecnica d’ufficio (CTU). Lesito della CTU ¢ positivo (e lapi-
dario contro il datore di lavoro colpevole di non aver adottato nemmeno le
cautele minime per la tutela della salute dei lavoratori), accertando sia l'ori-
gine professionale sia il diritto alla costituzione della rendita. Nel corso delle
operazioni peritali il CTU riesce anche a quantificare i litri di sostanza uti-
lizzata: 7.104 litri, tra il 1990 e il 1998. Sebbene la perizia, come detto, sia
lapidaria e cristallina, non lasciando adito a dubbio alcuno, il giudice ordina
alle parti il deposito di memorie in ordine al nesso di causa sul quale ovvia-
mente si era espresso il CTU. Alla successiva udienza il giudice dispone
un’ulteriore consulenza tecnica d’ufficio sul nesso di causa, dando per asso-
dati e non contestati i risultati della CTU precedente quanto a modalita la-
vorative ed esposizione alla sostanza. L'incarico viene assegnato nel gennaio
2008. Poi il giudice viene trasferito e la causa riassegnata. I CTU, nonostan-
te numerosi solleciti, non depositano la perizia.

Dopo varie traversie, il giudice rinvia la causa all’'udienza del 13-5-2009, rap-
presentando ai CTU che, in caso di mancato deposito della perizia entro il 6-
4-2009, avrebbe revocato I'incarico. Lelaborato peritale che conferma il giu-
dizio della precedente CTU, datato 26-3-2009, viene depositato presso la
cancelleria del tribunale il 10-05-2009, ovvero tre giorni prima dell’'udienza
nel corso della quale 'INAIL chiede rinvio per esame. Richiesta che viene ac-
colta dal giudice e alla quale la difesa del ricorrente non si oppone stante la
brevita. I 20-05-2009 in sede di discussione, il legale del'INAIL, su segnala-
zione del proprio perito di parte, adombra generici dubbi sulla correttezza

procedurale seguita dai CTU senza peraltro precisarne i contenuti. La causa
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viene finalmente definita con sentenza di accoglimento nella quale il giudice
accerta l'origine professionale della malattia «<morbo di Parkinson» contratta
da Eugenio a causa e in occasione dell’attivita lavorativa svolta con I'utilizzo
del metanolo contenuto nella miscela Freon Stmp.
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Nessuna denuncia, eppur ci sono

Malattie professionali nel calzaturiero

di Gabriele Norcia* c Valerio Zanellato **
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Camera del Lavoro di Reggio Emilia

" Consulenza medico-legale

INCA CGIL nazionale

"Area tutela del danno

alla persona INCA CGIL nazionale

n Italia assistiamo da alcuni anni, ormai, ad una diminu-

zione considerevole delle denunce di malattie professiona-

li, in assoluta controtendenza rispetto a quanto avviene nel
resto d’Europa. Basti pensare che in Francia nel 2007 sono sta-
te riconosciute ben 34.267 casi per le sole patologie muscolo-
scheletriche (patologie del rachide, vibrazioni, tunnel carpale,
ecc.), mentre all'INAIL pervengono mediamente 24.000 de-
nunce I'anno (tutte le patologie) e ne vengono riconosciute cir-
ca 5.000.
Si fa un bel parlare di diminuzione dei rischi, di prevenzione
ormai attuata, di produzioni sempre meno nocive e cosi via,
fatto & che 1 numeri non convincono, se consideriamo, ad
esempio, il dato sulle neoplasie professionali. Nel nostro paese
si calcola ci siano ogni anno circa 4 milioni di esposti a cance-
rogeni di varia natura, con una media di 150.000 decessi per
tumore. Stime desunte dai pitt autorevoli studi internazionali
ne attribuiscono una quota variabile tra il 4 e il 10% ad esposi-
zione professionale, dunque ci si dovrebbe attendere tra i 6000
e115.000 decessi annui per tumori di sicura origine lavorativa,
mentre 'INAIL ne riconosce circa un migliaio I'anno.
E evidente che il nostro sistema di tutela presenta delle zone
d’ombra che lo rendono sempre piti inefficace. A tal proposito
¢ assai interessante il dato fornito dall'TINAIL sulla provenienza
delle denunce, cio¢ sui soggetti che individuano la malattia
professionale, attivando il meccanismo di tutela. Ebbene; dai
numeri forniti dall'Istituto assicuratore risulta che solo una
quota trascurabile delle denunce deriva dai medici competenti,
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cioe da quei soggetti che stanno in azienda, deputati alla sorveglianza sanitaria
che, per definizione, hanno il compito di monitorare la salute dei lavoratori e
individuare gli eventuali fatcori di rischio presenti sui luoghi di lavoro. Cosi co-
me assai poco significativa ¢ la quota di denunce che deriva dai sanitari del ser-
vizio pubblico che assistono i propri pazienti evidentemente senza porsi il pro-
blema di raccogliere una seria anamnesi lavorativa.

Infine esiste il sospetto, per non dire la certezza, che la diminuzione delle de-
nunce e dei riconoscimenti delle malattie da lavoro abbia anche altre motiva-
zioni che si chiamano, ad esempio, ricatto lavorativo, paura di licenziamento,
sfiducia nelle istituzioni (servizi di prevenzione, sanita pubblica, INAIL, ecc.).
Rispetto a questa situazione 'INCA, in collaborazione con la FILTEA , la FILT
e la FIOM nazionali, ha voluto validare un modello, chiamiamolo pure una
buona pratica, per lemersione nel territorio delle patologie da lavoro.

A distanza ormai di quasi 3 anni di impegno i 3 progetti (Fermo, Napoli, Mel-
fi) si stanno avviando a conclusione e a Fermo (novella provincia, ex Ascoli),
noto distretto del calzaturiero (Tod’s, Hogan, Della Valle) siamo ormai alle bat-
tute conclusive di un percorso che ha coinvolto massicciamente 'INCA, i dele-
gati, la Camera del lavoro e la Categoria.

Nel complesso calzaturiero sono state distribuite diverse centinaia di questiona-
ri tra 1 lavoratori, per lo pitt dipendenti di aziende artigianali di piccole e medie
dimensioni, oltre che della grande industria, e, in circa il 10% dei casi, il lavoro
¢ svolto a domicilio con macchine di proprieta delle stesse operaie. 1l questio-
nario andava ad indagare le possibili patologie e/o disturbi che le lavoratrici, i
lavoratori, potevano ricondurre all’attivita lavorativa.

Sui primi 300 questionari gia esaminati, ne sono stati selezionati pitt di un
terzo (120) perché presentavano un quadro descrittivo che deponeva per una
ragionevole o elevata probabilita di malattia professionale. I disturbi lamenta-
ti riguardano prevalentemente il sistema polso-mano, spalla e rachide lombo-
sacrale.

Complessivamente, quindi, dei 300 questionari raccolti ne sono stati seleziona-
ti pitt di un terzo e per circa 50 lavoratrici/tori, sottoposti ad accertamenti me-
dico-legali, sono state segnalate all'INAIL sospette patologie di origine profes-
sionale.

Stando ai dati nudi e crudi, ad un primo giudizio, si potrebbe dire che I'attivita
di prevenzione nel distretto del Fermano sia totalmente fallita. Si registra un’e-
levata incidenza di malattie strettamente correlate al lavoro che presentano un
alto grado di prevedibilita e sarebbero per lo pitt eludibili dalla semplice appli-
cazione di banali norme di prevenzione. Insieme alla gravita del fallimento del-
la prevenzione, risulta evidente una pesante inefficacia del meccanismo di tute-
la previsto dalla legge, dal momento che prima del nostro progetto mai nessu-
no aveva pensato di denunciare anche solo una malattia professionale in molte
delle aziende del distretto. Il dato risulta ancor pili inquietante in quanto la
gran parte dei lavoratori visitati per i quali ¢ stata inoltrata la denuncia di ma-
lattia professionale tabellata ¢ stata curata per le medesime malattie in strutture




pubbliche, da sanitari che evidentemente hanno ignorato totalmente 'obbligo
di denuncia e segnalazione attribuito loro dalla legge.

Siamo convinti che, visti i primi risultati assai incoraggiant, esito finale dei
progetti sara coerente con gli obiettivi dichiarati e, anzi, probabilmente supere-
ra ogni nostra pili rosea aspettativa. Laugurio ¢ che questo lavoro contribuisca
ad aprire una strada nuova nel campo della tutela delle malattie professionali
perché due dei principi fondamentali della Costituzione, il diritto alla salute e il
diritto al lavoro, siano sempre meno incompatibili tra loro nel nostro paese.
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Welfare state in Furopa

Volevamo lavoratori,
abbiamo ricevuto esseri umani...
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9 Europa ¢ uscita dai palazzi per dare voce, o semplice-
mente ascoltare, le considerazioni, giuste o sbagliate che
siano, della base della popolazione? Si sono mossi su

questa scia la consultazione dei cittadini europei avvenuta i pri-
mi di maggio, che ha raccolto 150 delegati provenienti da ogni
parte d’Europa, il dibattito serale di ECAS (European Citizen
Action Service) dell'l1 maggio e l'evento ad esso collegato del
12 maggio, nonché l'incontro promosso il 26 maggio dalla
Commissione europea nel quadro del progetto URBACT!
(Connecting Cities - Building Success) dal titolo «Migranti: pro-
muovere ['inclusione durante la recessione», grazie al quale una
rete di citth europee ha avuto la possibilita di presentare i propri
progetti di integrazione dei flussi di lavoratori provenienti da al-
tre parti d’ Europa. «Volevamo lavoratori, abbiamo ricevuto esse-
2

ri umani»*: sembra essere questo il motivo di sottofondo che at-

traversa trasversalmente i due eventi organizzati 'l 1 e il 12 mag-
gio 2009 a Bruxelles da ECAS dal titolo «Chi ¢ responsabile nei
confronti dei migranti intra-europei pitt vulnerabili e quali sono
gli effetti della crisi economica su questi ultimi?», nel quadro del
progetto europeo «One-stop mobility shop». Tale progetto ¢ stato

! Maggiori informazioni in riferimento ai progetti e alle organizzazioni
partecipanti su: htep://urbact.eu/thematic-poles/growth-and-job-crea-
tion/thematic-networks/opencities/presentation.htm www.ecas-citizens.eu/
content/view/127/202/ www.initicities.eu/en/news/.

2 Max Frisch, scrittore svizzero, riferendosi ai «Guest Worker Programmes»
europei degli anni "60.




lanciato da ECAS stessa e perseguito in partenariato con un network composto

da altre quattro organizzazioni non governative dislocate in altrettanti parti d’Eu-

ropa, Parigi, Londra, Dungannon (Irlanda) e Bruxelles, appunto. Esso mira a

creare, appoggiandosi a movimenti organizzati sul territorio, una serie di punti di

raccolta nelle citta europee, dove le stesse organizzazioni possano fornire suppor-

to, assistenza e servizi ai «migranti europei» che si trovano a fronteggiare situazio-
ni di difficolta una volta giunti nel paese di destinazione.

«One-stop mobility shop» si basa su un principio tripartito, il cosiddetto ABC

del progetto:

D Laddove «A» (Assistance) significa creare un punto che fornisca assistenza alle ri-
chieste, personali e specifiche, dei lavoratori migranti e delle loro famiglie che
molto spesso si interfacciano con un sistema di informazione non accessibile,
burocratizzato e frammentato. e politiche sociali in Europa.

D «B» (Building Bridges) si concentra sulla necessita di supportare la cooperazione
tra un vasta platea di soggetti erogatori di servizi, autorita locali o altri corpi sta-
tali, partner sociali e organizzazioni di migranti che collaborano sulla base di te-
matiche settoriali.

D Infine, «C» (Cooperation) crea un collegamento tra «A» e «B» e i paesi di origine
del migrante.

Questa necessita nasce dalla consapevolezza, sviluppata grazie all'osservazione

del fenomeno, che la migrazione intra-europea sia per la maggior parte a breve

termine e circolare, da qui il bisogno di collegare i servizi nei paesi di origine
con i programmi di integrazione nei paesi ospitanti, e infine assistere i lavorato-
ri per un reinserimento nel proprio paese qualora optassero per un ritorno.

Hanno partecipato ai dibattiti diversi «panel» di economisti, politici, rappre-

sentanti sindacali e della societa civile organizzata e non, senza tralasciare ampi

spazi per le discussioni con il pubblico pit vasto.

Cid che ¢ evidente fin dal primo momento ¢ che nessuno tra i partecipanti a

questi incontri ha sottovalutato la dimensione legale e legislativa della questio-

ne: tutti sono infatti consapevoli del fatto che 'Europa, soprattutto in vista
delle sfide apportate dal progressivo allargamento dei suoi confini, ma inizian-
do dal primo Trattato istitutivo della Comunita, abbia fatto molto per rimuo-
vere gli ostacoli al godimento di uno dei quattro diritti fondamentali, quello
alla mobilita. Nonostante tale consapevolezza, risulta perd ugualmente allar-
mante il monito proveniente da organizzazioni non governative operanti al li-
vello di base, ossia con i migranti stessi: i diritti dei trattati vengono reiterata-
mente negati, ovviamente in maniera indiretta; ma si puo parlare di «negazio-
ne dei diritti» quando non esiste alcuna effrazione formale ai codici ed alla le-
gislazione? Partendo dal principio, o dalla fine, dato che la persona sembra tal-
volta essere I'ultimo anello della catena decisionale e legislativa, le organizza-
zioni che si sono impegnate nell'integrazione della mano d’opera proveniente
soprattutto dai paesi dell’Europa centro-orientale dopo il 2004 lamentano la
mancanza di una «rete di salvataggio» per le persone pili vulnerabili. Questo

deriva dall’esistenza, come spesso accade, di un grande peccato originale: la di-




stanza tra la legge e la realta. Se a cio si aggiunge anche il fatto che molte delle
politiche d’integrazione sono dirette a migranti provenienti da paesi terzi di-
viene ulteriormente pitt semplice spiegarsi come la mobilita intra-europea sia
spesso un diritto disegnato sulla carta e celebrato con I'adozione del principio
della «cittadinanza europea.

Occorre forse qua fare un passo indietro. La mobilita del lavoro costituisce da
qualche anno una delle sfide pitt pungenti per quanto concerne la configura-
zione spaziale assunta dai diritti di cittadinanza nel corso del Novecento e rivela
tutti i limiti di un percorso storico sul quale non ¢ stata forse posta una suffi-
ciente riflessione. Le migrazioni sono fenomeni che pit ci dovrebbero costrin-
gere a ripensare al binomio «protezione sociale/diritti di cittadinanza». E attual-
mente in corso di discussione internamente alle istituzioni europee il dibattito
che vede come protagonisti i diritti legati alla mobilita e quelli invece afferenti
alla cittadinanza.

Lacquisito diritto di cittadinanza europea prevede che ogni cittadino sia tratta-
to in maniera eguale, senza alcun tipo di discriminazione, su qualsiasi base essa
si possa fondare, in qualsiasi parte del territorio europeo. La questione dunque
¢: cosa accade quando le persone che si muovono all'interno dell’'Unione euro-
pea si trovano ad affrontare situazioni in cui non possono godere dei benefici
sociali minimi?

La protezione sociale, nonostante il coordinamento messo in campo a livello
comunitario dagli anni 70, ¢ ampiamente sotto il controllo degli Stati membri,
anche perché ¢ tra le spese di bilancio che piti gravano su ogni singolo Stato. E
quindi essenziale per un lavoratore, che decide di spostarsi per ragioni spesso le-
gate alla possibilith occupazionale e alla capacita salariale, avere facile accesso ad
informazioni di base sul sistema di protezione sociale del paese che lo andra ad
ospitare. Per problemi relativi alla lingua, alla scarsa cooperazione decentrata tra
autorita locali, alla disinformazione, ecc., cid non sempre avviene. Succede cosi
che paesi come I'Irlanda o I'Inghilterra, che insieme alla Svezia sono stati i pri-
mi a rimuovere totalmente gli ostacoli alla mobilita fin dal 2004, la Svezia non
avendo avuto pero la stessa capacita attrattiva di manodopera in comparazione
con i primi due, hanno sperimentato un afflusso di grandi dimensioni di lavo-
ratori provenienti dai paesi di nuova integrazione.

Per un particolare concorso di responsabilita o fatalita, i migranti recenti sono
spesso meno integrati da un punto di vista socio-economico, per ragioni di lin-
gua, di scarsa informazione relativa al mercato del lavoro locale, per un servizio
di housing spesso legato alla presenza di un lavoro subordinato, con la conse-
guenza che, una volta perso il lavoro, l'effetto domino successivo prevede la
perdita della casa e con essa, spesso, lo status di «residente». Cosa accade infatti
in quei paesi dove il requisito principale per poter godere dei benefici della pro-
tezione sociale, qualora non si raggiunga una soglia di reddito minimo, ¢ lo sta-
tus di «residente»? O quando pur avendo i requisiti per poter godere dei benefi-
ci, spesso per problemi di lingua, non li si conoscono e non si sa quindi come
raggiungerli?




E da questa scarsa consapevolezza che nascono talvolta situazioni di sfrutta-
mento della mano d’opera, ed il fatto di essere spesso comunita altamente vola-
tili, in condizioni di stanziamento temporaneo, non costituisce un incentivo al-
lapprendimento della lingua straniera. Gli esempi sopracitati non costituisco-
no che una piccola dimostrazione di quanto capacita linguistiche e godimento
dei benefici sociali siano fattori altamente correlati.

Lungamente, nei Trattati, la liberta di circolazione ¢ stata preservata come un
diritto dei lavoratori, tralasciando le successive integrazioni di figure come pen-
sionati o studenti. Cosa accade quando si applicano accordi transitori nei con-
fronti di lavoratori provenienti da nuovi Stati membri che possono incorrere
nel rischio di indigenza e vulnerabilitd in maniera maggiore rispetto agli autoc-
toni, ma che a differenza possono godere dei benefici derivanti non soltanto
dagli schemi di protezione sociale, ma soprattutto dalla presenza di una rete di
legami familiari e sociali che agevola ogni passaggio transitorio nel ciclo della
vita? E possibile, generalizzando, affermare che le barriere persistenti alla mobi-
lita dei lavoratori, siano esse legali, amministrative o sociali, tendano a creare
cittadini di prima e di seconda classe?

E dimostrato che numerosi siano stati i benefici macro-economici apportati

%, come ad esempio una com-

dalla mobilita aggiuntiva creata dall’allargamento
plessiva crescita del PIL attorno allo 0,2%. Ma ¢ d’altro canto ugualmente vero
che lapertura di questi paesi alla libera circolazione ha prodotto un aumento
sfrenato delle importazioni di capitali da parte dei paesi dell’Europa centro-
orientale. Stime* prevedono che, a causa della recente crisi che ha avuto origine
nei mercati finanziari, un cosi alto livello di dipendenza da capitali stranieri da
parte dei paesi di nuova integrazione portera ad un ritardo nella crescita del vo-
lume nazionale di PIL superiore di 15 o 20 anni rispetto alle stime precedenti
all'ottobre del 2008.

Questo fattore ¢ altamente legato alla mobilita se si considera che molti lavora-
tori decidono di spostarsi per il cosiddetto pull-effect, che fa riferimento non

3 Tra gli studi che attestano gli effetti positivi delle migrazioni sul mercato del lavoro e sulle va-
riabili macro-economiche cito per la loro rilevanza: Bems R. e Schellekens P (2008), «Macro-
economics of Migration in New Member States», IMF Working Paper, WP/08/264; Boeri T. e
Briicker H. (2001), «Eastern Enlargement and EU-Labour Markets: Perceptions, Challenges
and Opportunities», World Economics, 2:1; «European Migration, Why are Europeans so tough
on migrants?» (2005), Economic Policy, pp. 629-703, CEPR, CES, MSH; Miinz R. (2008),
«Migration, Labor Markets, and Integration of Migrants: An Overview for Europe», Social Pro-
tection and Labor Discussion Paper, World Bank, n. 0807; Miinz R., Straubhaar T., Vadean E e
Vadean N. (2000), «The costs and benefits of European Immigration», HWWI Policy Report,
n. 3; Recchi E., Tambini D., Baldoni E., Williams D., Surak K. e Favell A. (2003) «Intra-Eu
Migration: A Socio-Demographic Overview», PIONEUR Warking Paper, n. 3.

4 Alla proiezione di questi scenari & dedicato il paragrafo 5 «Growth and Employment Scena-
rios» di: Ahearne A., Briicker H., Darvas Z. e von Weizsicker J. (2009), «Cyclical dimensions of
labour mobility after EU enlargement, Bruegel Paper, preparato per la conferenza «Eu Enlarge-
ment — 5 years after» organizzata dalla Presidenza ceca a Praga, marzo 2009.




tanto alla peggiore condizione economica in cui versa il proprio paese d’origine
quanto alla migliore situazione che dimostrano i paesi limitrofi. Queste stime
fanno cosi presupporre che il fenomeno della mobilita sia destinato a crescere
sicuramente nel lungo periodo, e che nel breve periodo sia una questione che
dovrebbe essere gestita tramite un dialogo multilivello tra movimenti di attivisti
alla base, autorita pubbliche decentrate, Stato membro ricevente e Stato mem-
bro d’origine e Unione europea.

La gestione dei flussi migratori in periodo di crisi ¢ certamente un argomento
di non facile trattazione in quanto questi lavoratori possono essere sia tra i pri-
mi a perdere il lavoro che tra i primi a riottenerlo, data la loro capacita o dispo-
nibilita ad accettare lavori che richiedono scarse qualifiche, molto spesso sotto-
pagati, ma questo stesso fattore ¢ collegato altresi a possibili tensioni che posso-
no nascere laddove non si implementi una corretta politica d’integrazione. Ri-
conoscendo le difficolta che le maggiori amministrazioni locali possono riscon-
trare nello sviluppare tale tema a causa della volatilita delle comunita che si
spostano in cerca di occupazione, forte ¢ il richiamo ad una maggiore ricettivita
da parte delle istituzioni alle istanze perorate dalle organizzazioni che ogni gior-
no si battono contro un «sistema di servizi non disegnato per la diversith». E a
questo proposito che ¢ stata accolta favorevolmente Iaffermazione di forte au-
tocritica di Jérome Vignon (Commissione europea) secondo il quale il proble-
ma del coordinamento della sicurezza sociale ¢ stato, fino ad oggi, «trattato sol-
tanto secondo la prospettiva che prevede la diminuzione degli ostacoli alla mo-
bilit, senza perd considerare che niente o poco sia stato fatto per creare situa-
zioni favorevoli — attraverso politiche positive o proattive — per coloro che deci-
dono di godere di tale diritto». E di significativa importanza il fatto che le orga-
nizzazioni di base o non governative, parte della societa civile, si impegnino a
riempire con gesti di volontariato e solidarieta le «zone grigie» situate tra la le-
gislazione europea e quella nazionale. E altrettanto vero, perd, che senza un’in-
terlocuzione costante con le autorita pubbliche, la condizione di vita per il mi-
grante non diverra, nel breve periodo almeno, cosi agevole come 'Unione si ¢
lungamente auspicata. Le parole conclusive di Vignon rimandano positivamen-
te a quell'Ippocrate che riteneva che: «E partendo dalla necessita di osservare ra-
zionalmente il paziente, prendendo in debita considerazione I'aspetto ed i sin-
tomi che si pud procedere alla diagnosi, alla prognosi e alla terapia.
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9 Asia ¢ il continente che importa la maggiore quantita
I di amianto al mondo, percio il migliore mercato per i
producttori di Russia, Canada, Cina e Brasile. Per que-
sto motivo ¢ il continente in cui appaiono pili urgenti I'infor-
mazione e la sensibilizzazione sui rischi derivanti dall’utilizzo
del minerale. Ad aprile si ¢ tenuta la prima Conferenza asiatica
sull'amianto, a Hong Kong, con l'obiettivo di limitarne l'utiliz-
zo e arrivare presto a un bando completo in tutti i paesi della
regione. Finora solo il Giappone ne ha vietato 'uso, ma ci sono
voluti venti anni di pressione sul governo da parte di gruppi
ambientalisti e del lavoro, che hanno anche organizzato il mo-
vimento delle vittime nei processi per i risarcimenti.
Oggi, il mercato dell’amianto in Asia cresce soprattutto in rap-
porto allo sviluppo dell’edilizia, effetto del boom economico e
della rapida industrializzazione degli ultimi anni, soprattutto in
Cina e India. Le imprese edili usano il crisotilo, il piti estratto
dei minerali dell'amianto insieme al cemento, nel 90 per cento
delle costruzioni; la quota pil alta al mondo, a cui ¢ seconda
solo I'Africa, ma con una densita di popolazione assai inferiore.
Nonostante la Cina sia tra i primi cinque paesi produttori, la
domanda di crisotilo per l'edilizia ¢ altissima, circa 600 mila
tonnellate 'anno, e soprattutto ¢ in continua crescita, tanto che
le risorse interne non bastano e si deve importare dalla Russia.
Si stima che circa 100 mila lavoratori cinesi siano esposti diret-
tamente alla fibra, di cui 24 mila solo nelle miniere. Altrettanto
rischiosa & I'industria della demolizione navale. Con 'aumento
dei costi per sostenere gli standard relativi ad ambiente, salute e




sicurezza, la demolizione navale si ¢ sempre pil spostata dall’Europa e dall’A-
merica Latina verso i cantieri di India, Bangladesh, Pakistan, Cina, Filippine e
Vietnam, dove la tutela della salute dei lavoratori ¢ notoriamente ignorata. Mi-
gliaia di operai lavorano per distruggere le vecchie imbarcazioni e ricavarne rita-
gli di metallo, senza alcuna protezione contro le tante sostanze tossiche che ve-
nivano utilizzate trenta o quaranta anni fa: non solo amianto, ma anche vernici
con cadmio, ossido di piombo e anticorrosivo al cromato di zinco, tinture con-
tro le incrostazioni fatte di mercurio e arsenico.

Uno dei maggiori problemi ¢ la diagnostica e la prevenzione delle malattie deri-
vanti da amianto, secondo quanto emerso alla Conferenza di Hong Kong, per-
ché sono ancora pochi i medici in grado di diagnosticare correttamente malat-
tie polmonari come la silicosi e I'asbestosi, spesso confuse con la tubercolosi.
Ancora pitt difficile ¢ trovare i tumori e in particolare i mesoteliomi provocati
da inalazione di amianto; pertanto la maggior parte dei lavoratori colpiti, spes-
so ignari di essere stati esposti a sostanze letali, per ora ¢ destinata ad ammalarsi
e a morire nell'invisibilita. La Conferenza ha mobilitato medici del lavoro, ac-
cademici, attivisti di organizzazioni non governative e di organizzazioni sinda-
cali per costruire la Ban Asbestos Network of Asia, una rete che si pone I'obietti-
vo di far bandire 'amianto in tutta la regione e di intervenire, intanto, sull'in-
formazione, la prevenzione e la richiesta ai governi di adottare leggi severe sul
rispetto degli standard minimi di salute e sicurezza.

Nonostante 'Organizzazione internazionale del lavoro e 'Organizzazione
mondale della sanita continuino a ricordare che ogni anno muoiono media-
mente 100 mila persone e che 125 milioni sono esposti, avvertendo sulla noci-
vita del minerale in tutte le sue forme e in ogni suo utilizzo, le lobby dell’a-
mianto minimizzano e propongono un uso «sicuro» in condizioni di assoluto
controllo. Un controllo che pero ¢ stato difficile in Europa prima che venisse
bandito e che percid sarebbe quasi impossibile in sistemi economici e sociali
come quelli asiatici, in cui la tutela della salute dei lavoratori non ¢ certo la
priorita rispetto alla competitivita sui costi. La Russia, che controlla il 40 per
cento del mercato del crisotilo, risponde a ogni richiesta di bando negandone la
pericolosita e screditando ogni posizione critica. Non ha avuto seguito, infatti,
il primo forum internazionale sull'amianto tenuto a Mosca due anni fa, in cui
si & tentato di sensibilizzare e proporre il divieto. La stessa Accademia russa del-
le scienze mediche continua a sostenere che non ci sono rischi reali, documen-
tati da studi scientifici, per la maggior parte della popolazione, mentre le indu-
strie minerarie usano l'ovvio argomento della perdita di posti di lavoro (500
mila, si stima) e del basso costo del materiale di costruzione nei paesi in via di
sviluppo, primi importatori. Tuttavia, si sa che le nuove costruzioni in Russia
non prevedono cemento amianto, percio gran parte della produzione resta de-
stinata all’esportazione.

Tra gli altri grandi produttori, il Brasile non ha vietato 'uso del minerale, anche
se in diversi Stati non ¢ consentito adoperarlo ed ¢ forte il movimento sociale e
sindacale di protesta e sensibilizzazione. Negli ultimi anni le vittime di amianto




hanno ricevuto risarcimenti milionari da parte delle multinazionali che lo pro-
ducevano, tra cui la Eternit. E storica la vittoria degli operai dello stabilimento
Eternit di Osasco, a cui la Corte civile brasiliana ha riconosciuto nel 2004 un
indennizzo di circa 160 milioni di dollari per 2500 persone, mentre I'azienda
non aveva proposto che poche migliaia.

Tuttavia ¢ in Canada che si sta sviluppando il dibattito piti forte sulla necessita
e l'urgenza di imporre divieti. Il paese, secondo solo alla Russia, oggi esporta
circa 200 mila tonnellate di crisotilo all’anno, il 90 per cento della produzione,
nonostante si registri il 61 per cento delle malattie professionali mortali legate
alla fibra. La contraddizione ¢ tale che non si pud pitt nascondere la copertura
che le autorita scientifiche nazionali hanno dato finora alle lobby dell’amianto,
come dimostrano le pressanti denunce di alcuni parlamentari. Tra questi, spicca
Pat Martin, che prima di essere eletto tra i neodemocratici ¢ stato a lungo sin-
dacalista e prima ancora ha lavorato come minatore nello Yukon, uno dei prin-
cipali siti canadesi di amianto.
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Il ritorno della poverta:
vecchi problemi, nuove sfide

di Giovanni B. Sgritta*

ornerd la poverti con la crisi in atto o é gia adesso un
daro della realty italiana? Questo articolo, dopo aver

dBvista el

i bt considerato la posizione dell’Ttalia nel panorama inter-
- I ﬂ'l [T1C hﬂ.'.' nazionale dal punto di vista dell'ineguaglianza di reddito, si sof-
Noc Ll] | ferma su alcune peculiarita del «modello italiano di poverti».

Principali caratteristiche di questo modello sono il divario fra le re-
gioni del Nord e quelle del Sud, e il ruolo della famiglia nei proces-
si di impoverimento. In effetti, i fattori che concorrono a elevare la
povertix al Sud sono quelli che meno incidono su quella del Nord, e
viceversa. Al Nord la poverti dipende soprattutto dalla «biografia
lavorativay delle persone povere, dal fatto cioe che i poveri, in gran
parte anziani, vivano con pensioni modeste o perché non hanno
mai lavorato (donne anziane sole) o perché non hanno una storia
contributiva sufficientemente lunga da garantire loro negli anni
della vecchiaia un trattamento dignitoso. Al Sud invece la poverta

-
N
=
—
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¢ un effetto perverso della «solidarieta familiare»: la famiglia, se da O
el

un lato agevola la ridistribuzione delle risorse dallaltro agisce da
«moltiplicatore» della scarsitiy di mezzi dell’unico percettore di red-
dito. In entrambi i casi, la poverta ¢ insufficienza di mezzi. Ma
mentre nel Mezzogiorno la scarsita di denaro si coniuga ad una
relativa abbondanza di «carichi familiari», che contribuisce a ag-
gravare la situazione economica del nucleo familiare, al Nord ad
essa si associa una relativa penuria di risorse umane: cioe, i poveri,

gli anziani poveri, le donne anziane povere, sono oltre che prive di
" Professore di sociologia nella Facolta

. o Ao mezzi anche sole. Lo scenario prossimo venturo della poverti non
di Scienze statistiche dell’Universita

di Roma. Si ringrazia Autore per la puo che fuoriuscire da questo complesso di elementi, sul quale gra-

gentile concessione alla pubblicazione. va tuttavia l'assenza di un dispositivo non-discrezionale e non-
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contributivo di sostegno del reddito in grado di assicurare una protezione universa-

listica dal rischio di esclusione e poverta.

Vv 1. Premessa

Il ritorno della poverta? Niente di pitt attuale. Il 2009 ¢ partito, in Italia come
altrove, all'insegna di una pesante crisi recessiva, certamente la piti grave dal do-
poguerra, e che molti pronosticano duratura; una crisi, che potrebbe avere con-
seguenze drammatiche sul tenore di vita della popolazione, ma di cui — a parte
il collasso delle borse e i disastri che hanno cambiato radicalmente il volto della
finanza globale — sappiamo ben poco. Troppo poco per azzardare sensate con-
getture su quanto potrebbe succedere nei prossimi mesi. Uno storico di Har-
vard, Niall Ferguson, in un'immaginaria retrospettiva della crisi, scrive che il
2009 [sic] «was the year when people finally gave up trying to predict the year
ahead. It was the year when every forecast had to be revised [...]» (Ferguson,
2008). Anche «The Economist si lancia in previsioni che «probably won’t hap-
pen» («The Economist», 2008). D’altra parte, le stime ufficiali sulla poverta so-
no note a un anno di distanza da quando sono raccolti i dati, e quelle pit re-
centi (2006-2007) sono ben lungi dal permettere di prevederne, nemmeno ap-
prossimativamente, I'evoluzione nel biennio a venire; a detta di mold il pit cri-
tico. Intanto, la produzione industriale precipita, non solo negli Stati Uniti ma
in tutto il mondo. Le banche lesinano i prestiti. La produttivita ristagna e le
imprese non investono. Gli analisti economici aggiornano ad horas situazioni di
grave difficoltd in tutti i settori: imprese piccole e grandi, servizi finanziari e
aziende manifatturiere continueranno a tagliare posti di lavoro ad un ritmo ele-
vato. Se questo ¢ il quadro, difficile scongiurare il pericolo di un diffuso males-
sere sociale per le condizioni di vita delle famiglie a pil basso reddito e con fi-
gli; i giovani e i lavoratori precari sono gia ora ai limiti della poverta.

In casa nostra, I'impatto della crisi sull'economia reale non ¢ meno pesante.
Navigano in cattive acque numerosi distretti industriali simbolo del «Made in
Italy», e il Mezzogiorno continua ad essere un problema grande e serio, specie
per il basso livello del capitale umano. Secondo fonti sindacali, nei prossimi
due anni sarebbero a rischio nel settore manifatturiero e in quello delle costru-
zioni circa 900.000 posti di lavoro. Né le previsioni del mondo imprenditoriale
sono improntate a miglior ottimismo. Lufficio studi di Confindustria stima
che, tra il secondo trimestre del 2008 e la seconda meta del 2009, si avra una
perdita di 600.000 posti di lavoro, per lo piti concentrati nell'industria; nel
2009, per la prima volta dal 1994, la variazione annua dei posti di lavoro sara
negativa, con un calo dell'1,4%.

In queste condizioni, tentare di prevedere quanto potra accadere sul fronte del-
la poverta e su quello delle misure per combatterla ¢ impresa quasi disperata.
Semplicemente, non ne sappiamo abbastanza; troppe cose ignoriamo perché si
possa anticipare I'evolversi della crisi e le informazioni che abbiamo sono spesso




incongrue e non coerenti: molte, come detto, le imprese in difficoltd, non po-
che hanno chiuso i battenti, molti lavoratori hanno perso il posto e non sanno
se, come e quando riusciranno a trovarne un altro; cresce, sostiene 'Organiz-
zazione mondiale del lavoro, I'ineguaglianza salariale e diminuisce il potere
d’acquisto dei salari reali, specie in casa nostra (OIL, 2008a; OIL, 2008b). LI-
stat, pur confermando la sostanziale stabilita del tasso di poverta tra il 2006 e il
2007, registra nondimeno la presenza di situazioni di disagio economico parti-
colarmente marcate tra le famiglie con figli, i monogenitori, i giovani e gli an-
ziani soli; e non solo nelle regioni meridionali, tradizionalmente le pili esposte
(ISTAT, 2008a; ISTAT, 2008b). Eppure, in un recente sondaggio (Demos, no-
vembre 2008) nove italiani su dieci si sono dichiarati «<molto» o «abbastanza»
felici, pur dicendosi pessimisti sul futuro a breve dell’economia nazionale, il
reddito e il lavoro personale (Diamanti, 2008). Strano paese, I'Ttalia: non facile
da decifrare nemmeno nei periodi normali, figuriamoci in tempo di crisi.
Stando cosl le cose, non resta che fare un passo indietro; fermarsi a ragionare
sull'esistente per cercare di prospettare plausibili tendenze evolutive della crisi.
Dopo tutto, eccezioni a parte, il futuro ¢ figlio legittimo del passato e del pre-
sente. Solo attraverso le informazioni di cui disponiamo possiamo sperare di
sbrogliare almeno in parte la matassa. Sicuramente non ¢ molto, ma ¢ quanto
basta per cercare di fare chiarezza, da un lato, sul contesto economico e sul tes-
suto sociale nel quale piomba la crisi; dall’altro, sull’efficacia degli strumenti di
politica sociale con i quali, salvo una inversione di rotta delle scelte di governo,
ci si appresta ad affrontarla.

V¥ 2. Ineguaglianza: il quadro internazionale

Lltalia non ¢ un paese povero. La poverta I'ha conosciuta in passato, nell'im-
mediato dopoguerra e almeno per tutti gli anni ’50. Quella, si, una miseria ve-
ra, dura, diffusa; un composto di fame, analfabetismo, disoccupazione, malat-
tie, abitazioni improprie, insicurezza, abbandono, mendicita, paura, ampia-
mente narrata nelle quattordici monografie di ur’inchiesta parlamentare senza
precedenti (Camera dei Deputati, 1953). Ma ¢ ormai un ricordo sbiadito e
lontano, che sopravvive solo nella memoria dei pitt vecchi. Quella miseria pro-
babilmente non tornerd; o meglio, ¢ da sperare che non ritorni, perché non ci
sarebbero piti le condizioni che consentirono allora a tante famiglie italiane di
sopportarla e di superarla: le gravi ristrettezze subite negli anni di guerra, le ri-
dotte aspettative, il carattere prevalentemente rurale e agricolo della popolazio-
ne, una contingenza demografica favorevole, la frugalita dei consumi, la voglia
di ricostruire.

Il ricorso al confronto comparativo aiuta a ridurre il rischio di osservare i fatti di
casa da una visuale troppo ristretta. Da questo punto di osservazione, il princi-
pale problema ¢ l'equita nella distribuzione delle risorse. In chiaro: se sia vero

che il ventaglio dell'ineguaglianza si ¢ ampliato, e «i ricchi diventano sempre pit
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ricchi e i poveri sempre pit poveri». COCSE, l'organizzazione che raggruppa i
trenta paesi pitl industrializzati del mondo, nel suo ultimo Rapporto sostiene
che I'ineguaglianza distributiva ¢ cresciuta almeno a partire dalla meta degli anni
’80 e probabilmente sin dalla meta del decennio precedente; in alcuni paesi, fra
cui I'Ttalia, dal 2000 in poi (OECD, 2008). In questo periodo, i redditi del deci-
le pitr alto della distribuzione sono aumentati molto pil dei redditi medi e bassi.
In effett, alla meta degli anni 2000 I'Italia, con un indice di concentrazione di
0,35, occupava una delle prime posizioni nella classifica dei paesi in ordine di
disuguaglianza. Peggio facevano solo Polonia, Usa, Portogallo, Turchia e Messi-
co. Tutte le altre nazioni europee spuntavano posizioni migliori; ma ¢ significati-
vo che, nel rapporto tra i redditi del decile piti ricco e del pitr povero, i paesi del
Sud-Europa — Portogallo (6,05), Italia (4,31), Grecia (4,39) e Spagna (4,59) —
presentavano valori superiori alla media OCSE (4,16).

Fuori squadra rispetto agli altri paesi ¢ anche il rapporto tra i redditi di mercato
e i redditi disponibili (al netto del prelievo fiscale e dei trasferimenti governati-
vi). In compagnia del Giappone, I'ltalia ¢ il solo paese dell’area OCSE in cui I'i-
neguaglianza dei redditi di mercato sia cresciuta costantemente negli ultimi
ventanni. Tra il 1985 e il 1990, questa crescita ¢ stata pitt che compensata dalla
diminuzione della disuguaglianza nella distribuzione dei redditi disponibili,
grazie ad un efficace intervento dello Stato attraverso la leva fiscale e i trasferi-
menti; tra il 2000 e il 2005, invece, mentre gli altri paesi facevano registrare un
declino dellineguaglianza dei redditi di mercato, in Italia & proseguita la ten-
denza all’aumento ed ¢ cresciuta parallelamente anche I'ineguaglianza dei red-
diti disponibili (ivi, p. 33, fig. 1.4). Il rapporto tra il reddito mediano e il reddi-
to medio, mantenutosi sempre al di sotto dell’'unita per tutto il periodo 1985-
2005, indica che sono soprattutto le classi medie ad aver perso terreno (727, p.
29). Dal 1995 in avanti, in particolare, ¢ aumentata in Italia I'ineguaglianza dei
redditi da capitale e da lavoro autonomo.

La poverta (relativa) non ¢ che una misura di ineguaglianza; 'una ¢ calcolata ri-
spetto ad una soglia prestabilita e riguarda solo un particolare segmento della
distribuzione dei redditi o dei consumi, l'altra & riferita a tutta la distribuzione.
Anche in questo caso, I'Ttalia occupa la parte alta della graduatoria, con ur’inci-
denza della poverta relativa (misurata al 50% o al 60% del reddito familiare
mediano equivalente) pil elevata della media europea, e anche stavolta in linea
con gli altri paesi del Sud-Europa; i soliti quattro «Pigs». Sulla negativa posizio-
ne italiana in graduatoria ha influito I'incremento della poverta (+4 punti per-
centuali) tra il 1985 e il 1995, meno che compensato dalla riduzione del de-
cennio successivo (-3 punti percentuali). La dinamica della poverta non ha in-
teressato tuttavia uniformemente i diversi gruppi sociali. Considerando le fami-
glie con capofamiglia in eta da lavoro, coloro che vivono in famiglie in cui non
lavora nessuno hanno livelli di poverta tre volte pit elevati di quanti vivono in
famiglie con un solo occupato e di ben dodici volte rispetto alle famiglie con
due o pilt occupati. In Italia, nel 2005, l'incidenza della poverta delle famiglie

con capofamiglia in etd da lavoro ¢ pari all'11%; sale al 36% quando non vi so-




no occupati, e scende all'1% quando ad essere occupati sono due persone. Tra i
single, la variazione ¢ altrettanto drammatica: 40% se non lavorano, 50% se so-
no occupati part-time e 4% se hanno un lavoro full-time. Nelle famiglie con
due o pit adulti, infine, I'incidenza della poverta ¢ pari al 36% se nessuno ¢ oc-
cupato, al 33% se svolgono un lavoro part-time e all'8% se almeno uno dei
membri adulti ha un lavoro full-time. Il tasso di occupazione e 'incidenza della
poverta stanno dunque fra loro in una relazione inversa: pil ¢ elevato il primo,
minore ¢ la seconda; e lo stesso vale nello specifico per il livello di poverta dei
minori: maggiore ¢ il tasso di occupazione delle madri, minore ¢ I'incidenza di
poverta dei figli. A questo riguardo, I'Ttalia condivide con Stati Uniti e Canada
il primato negativo della piti elevata incidenza della poverta delle famiglie (cop-
pie) con figli in cui entrambi i genitori sono disoccupati (78%); incidenza che
si riduce al 24% se lavora solo uno dei genitori e all'1% se lavorano entrambi.
Quest’ultimo risultato mette tuttavia il nostro paese in una posizione di favore
nel panorama internazionale; nel senso che sono ben pochi i paesi nei quali la
proporzione delle famiglie povere in cui lavorano due o pitt membri adulti ¢ al-
trettanto bassa come in Italia (ivi, p. 136, fig. 5.9).

Un altro aspetto che emerge dal Rapporto OCSE riguarda la frazione delle diffe-
renze relative dei redditi dei genitori ad una certa data che si trasmette ai figli.
Maggiore ¢ questa frazione, minore ¢ la mobilita intergenerazionale del reddito e
pilt una societd ¢ «ingessata»: I'eredi-tarieta delle condizioni di partenza viola pa-
lesemente il principio dell’eguaglianza di opportunita, e rende pitt difficile inter-
rompere il ciclo della poverta e dell'ineguaglianza. Con la Gran Bretagna, I'Italia
¢ il paese in cui l'elasticita ¢ pitt elevata, pari a circa il 50%; cioe, quasi la meta
della differenza relativa dei redditi di una generazione si trasmette, in media, alla
successiva. Su questo fronte, I'Italia annovera due primati negativi: ¢ il paese che
coniuga la pili elevata ineguaglianza nella distribuzione dei redditi alla pit alta
trasmissione di vantaggi e svantaggi nel corso delle generazioni, e quello nel qua-
le alla pitr elevata elasticita nell'ereditarieta delle posizioni si somma un basso li-
vello di redditivita dei titoli di studio (7, p. 213, fig. 8.2). E poiché la poverta si
accompagna di regola a minori investimenti in istruzione, piti precarie condizio-
ni abitative, cattiva alimentazione e cattiva salute, ne segue che tutto cio si riflet-
te inevitabilmente sul tenore di vita delle future generazioni.

Lultima informazione che ¢ utile riportare per chiudere questa panoramica ri-
guarda le misure pit efficaci per ridurre il rischio di poverta. Il Rapporto OC-
SE simula due scenari virtuali. Il primo, assume che tutti i paesi dell’area rag-
giungano lo stesso livello di riduzione della poverta del paese che realizza la ter-
za migliore performance; il secondo, valuta l'impatto sul livello di poverta che
si avrebbe in ciascun paese se 7) la quota di famiglie in cui nessuno ¢ occupato
fosse pari a quella del paese che occupa la terzultima posizione in graduatoria e
se 7i) la quota di famiglie a doppio reddito fosse pari a quella del paese che oc-
cupa la terza migliore posizione. Per quanto arbitrari, i criteri utilizzati in que-
sta simulazione consentono di evidenziare le politiche che, in ogni specifica

realtd nazionale, consentirebbero di spuntare i maggiori vantaggi relativi. A
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conti fatti, lapplicazione virtuale della redistributive strategy ridurrebbe in Italia
I'incidenza della poverta delle famiglie dall'11% al 7%; un risultato indubbia-
mente rilevante, ma comunque in linea con la media OCSE-24. La work stra-
tegy sortirebbe invece un vantaggio decisamente pili incisivo, in Italia piti che
nel resto dei paesi; in altri termini, se nel nostro paese vi fosse la stessa propor-
zione di famiglie a doppio reddito che prevale nel paese con la terza migliore
performance, l'incidenza della poverta si ridurrebbe di oltre 4 punti percentua-

li, dall’11% al 6% (ivi, p. 305, fig. 11.4).

v 3. Poverta: genus italicum

Piu a fondo il Rapporto OCSE non ci consente di andare. Restano fuori dal
quadro alcuni dei caratteri peculiari, i piti persistenti, dell'ine-guaglianza di
reddito e della poverta all’italiana. Proprio quei caratteri che, nella malaugu-
rata sorte di un avvitamento della spirale recessiva nel 2009 e nel 2010, forse
oltre, potrebbero contribuire, rispetto ad altri paesi, a peggiorarne o a miti-
garne gli effetti; dipende. Siamo sempre sul piano delle congetture, ma ¢ pur
vero che I'impatto della crisi dipendera anche dalle caratteristiche che nei sin-
goli contesti nazionali hanno le forme e le dinamiche della poverta, nonché
dalla capacita dimostrata nel passato dalle politiche per contrastarle. Limiti di
spazio impediscono di spingere I'analisi oltre un certo livello di approfondi-
mento. Semplificando, oltre a cid che ¢ emerso dal Rapporto OCSE, i carat-
teri permanenti della poverta italiana si riducono fondamentalmente a due: il
divario, incolmabile, crescente, fra le regioni del Nord e quelle meridionali e
il ruolo strategico giocato dalla famiglia. Il resto fa da contorno o riflette di-
namiche sopravvenute negli ultimi anni, a cui accenneremo fra breve.

Fa differenza se la poverta & misurata in termini di reddito disponibile piuttosto
che attraverso la spesa per consumi; in una popolazione contraddistinta da un
livello di invecchiamento demografico relativamente elevato, come I'Italia, que-
st'ultima tende per forza di cose a sovrastimare I'incidenza della poverta. Lulti-
ma stima disponibile (2007), calcolata sulla spesa per consumi, conferma il for-
te squilibrio nella distribuzione della poverta fra il Nord e il Sud, dove vive il
65% delle famiglie povere e il 68,3% delle persone in poverta contro appena il
35,2% dei residenti in queste regioni. In termini di incidenza della poverta (re-
lativa), rispetto a una soglia posta a 986 euro, nelle tre ripartizioni i dati sono i
seguenti: 5,5% al Nord, 6,4% al Centro ¢ 22,5% al Sud, non senza apprezzabi-
li divari da regione a regione. Anche l'intensita — la gravita — della poverta ¢
maggiore al Sud che nelle altre ripartizioni, sebbene tra il 2005 e il 2007 vi sia
stato un aumento al Nord, una sostanziale tenuta al Centro e una riduzione al
Sud (ISTAT, 2008a, p. 2).

Non cambia granché se dalla poverta relativa, che di fatto misura la disugua-
glianza, si passa alla poverta assoluta, che verosimilmente riflette il vero zoccolo
duro dellindigenza economica. Nel 2002, ultimo anno nel quale la poverta &




stata stimata con questo criterio, 'incidenza della poverta assoluta tra le fami-
glie era al Sud (8,9%) piu di cinque volte quella del Nord (1,7%) e quattro vol-
te quella delle regioni del Centro (2,2%). Anche in questo caso, almeno per
tutto il quinquennio 1997-2002, la poverta ¢ rimasta sostanzialmente stabile
(Freguja e Pannuzi, 2007, p. 35).

Stabile ¢ anche, indipendentemente dal criterio di misura adoperato, il profilo
delle famiglie povere. Da sempre, quelle pit a rischio sono le famiglie numerose.
Specie al Sud, I'incidenza della poverta (relativa) cresce costantemente all'aumen-
tare del numero di componenti della famiglia; maggiore ¢ il numero di compo-
nenti, pilt elevato ¢ il divario tra I'incidenza della poverta fra le regioni del Nord e
del Sud. Con cinque o pitt componenti, nel 2007 I'incidenza di poverta ¢ pari al
12% al Nord e al Centro, ma vale ben il 32,9% nel Mezzogiorno. Per quanto
importante, poiché consente di realizzare 0 meno delle economie di scala nelle
spese, la dimensione non ¢ tuttavia che una delle caratteristiche della famiglia; il
rischio di poverta varia anche in relazione alla sua composizione. Cambia molto
se la famiglia & composta solo di persone adulte e anziani, o se vi sono figli a cari-
co. Sono in particolare i nuclei familiari con tre o piti figli minorenni ad avere la
pitt elevata incidenza di poverta. Al Nord, cresce dal 5,5% per tutte le famiglie al
16,4% per quelle con tre o pitt minori; al Sud, dal 22,5% al 36,7% (Istat,
2008a, p. 4). E poiché i due fattori si sommano, la situazione pitt sfavorevole ri-
guarda proprio le famiglie con un maggior numero di figli a carico, residenti nel-
le regioni del Mezzogiorno, dove questa tipologia familiare ¢ piti diffusa.
Cambiando registro e passando dai consumi ai redditi, all'incirca la meta delle
famiglie con tre o pit figli in etd minore appartiene al primo quintile (il 20%
pitt povero) della distribuzione del reddito equivalente. Diverso ¢ il caso delle
famiglie composte di anziani. Nonostante che i tassi di poverta per gli anziani
soli e per le coppie di anziani siano ancora tre volte piti elevati rispetto a quelli
dei single e delle coppie in cui il capofamiglia ha meno di 65 anni, le famiglie
anziane che si trovano nel quinto inferiore della distribuzione dei redditi non
superano il 17% (Freguja e Pannuzi, 2007, p. 47, tab. 10). Il dato risale al
2004; oggi la situazione potrebbe essere cambiata, ma probabilmente non di
molto (considerato che a quella data il tenore di vita degli anziani aveva gia
scontato il peggioramento verificatosi rispetto agli anni precedenti I'introduzio-
ne dell’euro).

Ultimamente, tuttavia, vi sono stati cambiamenti anche apprezzabili nei tassi di
poverta sia per quanto riguarda il territorio sia per le tipologie familiari. Colpi-
sce, per esempio, la crescita della poverta relativa nelle regioni del Nord, in par-
ticolare per quanto riguarda le famiglie numerose (dall’8,2% al 16,4% per
quelle con tre o pit figli minori, dal 2006 al 2007), ¢ il calo in quelle del Sud; e
lo stesso, sia pure su valori piti modesti, per le famiglie con anziani. Segno che
il panorama della poverta sta lentamente mutando faccia; che alcune caratteri-
stiche, un tempo presenti quasi soltanto al Sud, si stanno pian piano affaccian-
do anche nelle regioni pit ricche del paese. Sarebbe tuttavia azzardato spingersi
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«modello italiano di poverta»!; un modello, che in breve prospetta due distinte
immagini della povertd, una caratteristica del Mezzogiorno, I'altra prevalente
nel resto d'Italia, soprattutto al Nord. Si tratta evidentemente di una grossolana
semplificazione, ma che pud servire a chiarire sia le cause del fenomeno sia la
sua possibile evoluzione rispetto alla crisi attuale.

La principale causa di poverta ¢ ovunque la mancanza di reddito. Ma il reddito
delle famiglie che abitano nel Mezzogiorno ¢ notevolmente pitt basso, da anni e
anni pressappoco i tre quarti, di quello delle famiglie del Centro-Nord. Visto
da un’altra angolatura, dal 35% al 45% delle famiglie residenti nelle regioni del
Sud si collocano nel quinto dei redditi pilt bassi contro valori che oscillano dal
7% al 13% in quelle del Nord (Istat, 2008c¢, p. 233, tav. 4.28). La prima ragio-
ne di questa differenza sta nel diverso tasso di occupazione, totale e femminile
soprattutto, delle due aree. Al Sud come al Nord, la stragrande maggioranza dei
poveri ¢ tale perché costretta a vivere con un solo reddito, da lavoro o da trasfe-
rimento. Ma nelle regioni del Sud-Italia la proporzione di famiglie con un solo
percettore di reddito & notevolmente pit elevata. Quasi la meta si trova in que-
sta condizione, contro valori che non superano il 40% nelle altre regioni (Istat,
20006, p. 215, tav. 5.9). Inoltre, al Sud 'ampiezza della famiglia ¢ maggiore che
al Nord e al Centro ed ¢ notevolmente pit elevata la percentuale di coppie con
figli (44% vs. 35%) (ISTAT, 2008c, p. 346, tav. A 21). Messe insieme, queste
condizioni strutturali spiegano perché la poverta nelle regioni meridionali col-
pisce prevalentemente i minoriZ; possiamo percid parlare di una poverta «fami-
liare», paradossalmente «solidaristica», che deriva dal fatto che tutti i compo-
nenti, indipendentemente dalla loro capacita di guadagno (che al Sud ¢ alquan-
to modesta), sono costretti a condividere 77 solido le precarie condizioni econo-
miche della famiglia. Dunque, una poverta che si presenta come un effetto per-
verso della solidarieta familiare, che al tempo stesso ridistribuisce risorse e agisce
da «moltiplicatore» delle difficoltd economiche o della scarsita di mezzi dell'u-
nico percettore di reddito della famiglia: un reddito da lavoro, se occupato, o

da trasferimento, se invalido o pensionato3.

! Lespressione ¢ di E. Morlicchio e E. Pugliese, 7/ modello italiano di poverta, in: A.M. Simonaz-
zi, a cura di, Lavoro e redditi in Italia, numero monografico della rivista «<Economia & Lavoro»,
No 2-3, 2005; si veda anche S. Paugam, Les formes contemporaines de la pauvreté et de l'esclusion
en Europe, «Etudes rurales», No 159-160, 2001.

2 Secondo I'ultimo Rapporto della Commissione di indagine sull'esclusione sociale, «il 72% dei
minori poveri vive nel Mezzogiorno, dove risiede “solamente” il 40% dei minori; al contrario
nel Nord, dove risiede il 42% dei minori, vive appena il 16,5% dei minori poveri». Cfr. Com-
missione di Indagine sull’esclusione sociale, Rapporto sulle politiche contro la poverti e lesclusione
sociale. Anno 2007, Roma (mimeo) 2008, p. 53. Si veda anche L. Cannari e D. Franco, La po-
verta tra i minorenni in ltalia: dimensioni, caratteristiche, politiche, Banca d'Italia, Temi di discus-
sione del servizio studi, n. 294, 1997.

3 Riprendo queste osservazioni da due precedenti lavori. Cfr. G.B. Sgritta, Poverta e disugua-
glianza economica in Italia: forme, luoghi ed e, Tutela, n. 2-3, 1993; e G.B. Sgritta, Poveri: i
conti in tasca, in G. Fofi e A. Leogrande, a cura di, Nel Sud, senza bussola, LAncora del Mediter-
raneo, Napoli, 2002.




In definitiva, i fattori che piti concorrono a elevare la poverta al Sud sono quelli
che meno incidono su quella del Nord, e viceversa. Al Nord ¢ relativamente ele-
vata tra i poveri la percentuale di coloro che si trovano nella condizione di pensio-
nati o comunque sono anziani, soprattutto donne anziane sole, con basso livello
di istruzione e senza una storia lavorativa alle spalle, ed ¢ invece contenuta la quo-
ta dei bambini poveri, dei poveri «in seconda battuta», che al Sud ¢ invece molto
elevata. Al Nord la poverta dipende non tanto dalla famiglia quanto dalla «bio-
grafia lavorativa» delle persone povere, dal fatto cioe che i poveri, in gran parte
anziani, vivano con pensioni modeste o perché non hanno mai lavorato, ¢ il caso
delle donne anziane sole, o perché se lo hanno fatto non hanno una storia contri-
butiva sufficientemente lunga da garantire loro negli anni della vecchiaia un trat-
tamento dignitoso. In entrambi i casi, al Sud come al Nord, la poverta ¢ mancan-
za di risorse. Ma mentre nel Mezzogiorno la scarsita di denaro si coniuga ad una
relativa abbondanza di «carichi familiari», che contribuisce ad aggravare la situa-
zione economica del nucleo familiare, al Nord ad essa si associa, per soprammer-
cato, una relativa penuria di risorse umane: cio¢, i poveri, gli anziani poveri, le
donne anziane povere, sono oltre che prive di mezzi anche sole. Caz va sans dire,
che queste circostanze diventano particolarmente critiche quando si cumulano;
quando cio¢ nella stessa famiglia, sulle stesse risorse, gravitano piti generazioni,
anziani pensionati e giovani-adulti con o senza figli. Le due debolezze, in questo
caso, si sommano, aggravando il rischio di poverta. In effetti, I'incidenza della po-
verta delle persone anziane sole ¢ diminuita nel corso degli anni, passando dal
16,3% del 1997 all'11,7% del 2005. Nello stesso periodo ¢ invece aumentata di
pari misura la poverta delle famiglie in cui, per la necessitd di mettere in comune
le risorse disponibili, I'anziano solo o la coppia anziana sono costretti a convivere
con i figli disoccupati o con un'occupazione precaria (ISTAT, 2007, p. 308, tav.
5.42). E non sono pochi i giovani-adulti di 35-39 anni che continuano a coabita-
re con almeno un genitore; si tratta del 16,9% dei maschi e dell’8,6% delle don-
ne (ISTAT; 2005, p. 245). Aumentano anche i 35-44enni che, con o senza un la-

voro, condividono la medesima condizione di dipendenza.

V 4. Nuovi scenari, vecchie politiche?

Lo scenario prossimo venturo della poverta non pud che fuoriuscire da questo
variegato complesso di elementi; il pitt preoccupante dei quali & senza dubbio
I'elevato numero di famiglie che pud contare su una sola fonte di reddito. Tan-
to al Sud come al Nord, un’eventuale impennata della disoccupazione darebbe
un duro colpo al tenore di vita delle famiglie e farebbe aumentare sensibilmen-
te il numero di poveri*. Lultima indagine Istat su Reddito e condizioni di vita ri-

4 Non ¢ tuttavia scontato che le misure utilizzate siano in grado di registrare il peggioramento:
riducendosi il valore mediano del reddito, I'incidenza della poverta relativa potrebbe paradossal-
mente restare invariata o persino diminuire, perché una quota minore di famiglie cadrebbe sotto
la linea di poverta.
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leva gia un peggioramento, tra il 2006 e il 2007, del disagio economico delle
famiglie, particolarmente accentuato nelle regioni del Mezzogiorno, dove oltre
il 20% delle famiglie (15,4% in media nazionale) ha dichiarato di arrivare a fi-
ne mese con molta difficolta e tra il 38% (Basilicata) e il 57% (Calabria) di
non essere in grado di sostenere una spesa imprevista di 700 euro; se i dati sono
attendibili, nell'arco di un solo anno quest'ultimo motivo di disagio ¢ pratica-
mente raddoppiato al Sud e pit che triplicato al Nord (ISTAT, 2008b, p. 20).
Qualora dovesse crescere la disoccupazione, come tutto lascia prevedere, il pae-
se si troverebbe alquanto impreparato a affrontarla. In termini di risorse desti-
nate alle politiche di sostegno al reddito nei casi di disoccupazione o alle politi-
che attive finalizzate alla formazione per il reinserimento nel mercato del lavoro
I'Italia occupa in effetti I'ultimo posto tra i paesi UE-15, con appena il 2% del-
la spesa per la protezione sociale; di gran lunga al di sotto della media UE ¢ an-
che la percentuale di spesa destinata alla famiglia, alla casa e all’esclusione socia-
le: appena il 4,7% rispetto all'11,5% Dell'UE-27, ma con punte di gran lunga
pitt elevate in Danimarca, Francia e Germania (ISTAT, 2007, pp. 264-265).
Nel bene e nel male, le famiglie hanno finora sostanzialmente «tenuto», facen-
do da argine al disagio e alle sopravvenute difficolta economiche. Ma I'hanno
fatto, specie al Sud, a prezzo di mold, troppi, compromessi: esasperando la fun-
zione solidaristica della famiglia, riducendo la feconditd, mantenendo sempre
pitt a lungo i figli presso la casa dei genitori, facendo lievitare le convivenze, di-
latando la sfera dell'illegalita, delegando l'assistenza degli anziani alla nuova fi-
gura della badante, allargando ulteriormente I'area del lavoro nero e della pre-
carietd, lasciando andar via i giovani, indebolendo la coesione sociale. Insom-
ma, facendo di necessita virtli e adattandosi alle circostanze. E tuttavia, se tutto
cid non ¢ bastato a colmare il divario con le regioni del Nord, non ¢ da esclude-
re che poverta e malessere possano allargarsi a macchia d’olio nell'ipotesi di un
aggravarsi della recessione. Al Sud ¢ la tenuta della famiglia che fa problema, al
Nord soprattutto la condizione degli anziani. La popolazione ultrasessantacin-
quenne ¢ maggiormente concentrata nelle regioni del Nord-Ovest e del Centro
Italia. Per effetto dell’elevata speranza di vita femminile, si tratta per lo pitt di
donne; donne sole, nubili o vedove, avanti con l'etd, che percepiscono tratta-
menti pensionistici assolutamente modesti, per le quali dunque il rischio di po-
vertd e le privazioni, in particolare a partire dagli ultimi anni, si sono decisa-
mente aggravati. Per la stragrande maggioranza degli anziani, in particolare per
chi ¢ in cattive condizioni di salute, l'aiuto fornito dall'apparato dei servizi &
una goccia nel mare del bisogno, ed ¢ pertanto costretto a rivolgersi a forme di
assistenza privata a pagamento, il cui costo incide pesantemente sul magro im-
porto della pensione. Non abbiamo dati specifici per il Nord, ma gia ora il
40% degli anziani soli ritiene di non poter affrontare una spesa inattesa di 700
euro e il 14,6% non ha avuto soldi per sostenere le spese mediche (Istat,
2008b, p. 19).

Se a cid si aggiunge la possibilita tutt'altro che remota di una perdita del lavoro
da parte delle fasce d’eta centrali, i 30-50enni, il rischio di una estensione del-




l'area della poverta e del disagio sarebbe allora inevitabile. In uno scenario sif-
fatto, servirebbe un piano d’intervento immediato e incisivo. E qui le cose si
complicano. Le politiche a sostegno delle famiglie sono in Italia a dir poco defi-
citarie. Le solidarieta familiari hanno sostanzialmente svolto una funzione vica-
ria rispetto allintervento della mano pubblica. Pressappoco il 90% del nostro
welfare ¢ legato a due sole voci di bilancio, le pensioni e la sanita. Gli <ammor-
tizzatori sociali», che dovrebbero rappresentare I'asse portante dell’azione pub-
blica a fronte della crisi che stanno vivendo le famiglie e gli strati pitt deboli
della popolazione, sono manifestamente inadeguati. Il vero e proprio ammor-
tizzatore, come abbiamo visto, resta la famiglia. Da entrambi i punti di vista,
sostegno del reddito e aiuti alle famiglie, I'Italia resta un paese anomalo; un
paese, in cui non ¢ davvero pensabile che si possano assegnare «alle famiglie e
agli altri corpi intermedi nuove e maggiori responsabilita a tutela dei pitt deboli
e bisognosi»°.

Un settore in cui il sistema italiano di welfare & particolarmente fragile ¢ quello
della poverta. Lltalia non ha mai avuto una vera e propria politica contro la po-
vertd, tanto meno programmi integrati capaci di fronteggiare il fenomeno del-
I'esclusione sociale nella sua estensione. Vi sono una pluralita di misure d’inter-
vento a sostegno di individui e famiglie prive di beni basilari come un reddito
minimo, un lavoro retribuito, una casa, I'assistenza sanitaria, la scuola e quan-
taltro. Ma si tratta quasi sempre di misure di natura temporanea e, soprattutto,
selettive, categoriali e assistenziali e, per giunta, implicite; dunque, insufficienti
se nei prossimi mesi la platea dei soggetti colpiti dalla crisi dovesse affollarsi.
Manca in Italia, unico paese in Europa, un dispositivo non discrezionale e non
contributivo di sostegno del reddito in grado di assicurare a chi perde il lavoro
e non ¢ in grado di trovarne un altro, ma soprattutto a chi non ha ancora ini-
ziato a lavorare e a chi per i pitt diversi motivi ¢ privo di un reddito, una prote-
zione universalistica dal rischio di esclusione e poverta.

Le misure varate dal governo in risposta alle prime avvisaglie della crisi sono per
lo pitt provvedimenti d’emergenza, tentativi di fronteggiare le situazioni di
maggiore criticitd delle fasce pili indigenti della popolazione, ma con ben po-
che possibilita di riuscire a scongiurare la «piena» nel caso in cui il fiume della
recessione dovesse superare il livello di guardia. Alcuni provvedimenti sono an-
cora all'esame del Parlamento, sicché non ¢ dato sapere se vi saranno modifi-
che, in quale direzione e di quale entit. Per ora, sul tavolo degli incentivi intro-
dotti dalla manovra anti-crisi si contano la Carta acquisti (1. 133/08), 40 euro al
mese destinati ai pensionati con pilt di 65 anni e ai genitori di bambini di eta

non superiore a 3 anni che posseggono determinati requisiti di eleggibilita: po-

5> Proprio questa ¢ invece la tesi sostenuta dal «Libro Verde» del governo sul futuro del modello
sociale. Cfr. Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche sociali, La vita buona nella societa
attiva, Roma, 25 luglio 2008, p. 15.

6 Questa la tesi sostenuta da N. Negri e C. Saraceno, Le politiche contro la poverti in Italia, il
Mulino, Bologna, 1996.
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co, meglio di niente ma restano fuori in troppi e forse i piti indigenti; il Bonus
straordinario per le famiglie (d.1. 185/2008), con un importo variabile, a secon-
da della condizione reddituale e familiare di chi lo richiede, da 200 a 1.000 eu-
ro su base annua; la misura che fissa un tetto agli interessi sui mutui a tasso va-
riabile (d.l. 185/08); nonché gli sconti fiscali per le spese dei figli che frequenta-
no lasilo nido (massimo 120 euro) e per gli abbonamenti ai servizi di trasporto
pubblico (massimo 47 euro) entrambi previsti dalla Finanziaria per il 2009. Per
avere diritto ai benefici si deve essere cittadini italiani e residenti in Italia. Per la
sola Carta acquisti, si stima che le persone interessate dovrebbero essere circa
1.300.000. A questi e altri provvedimenti si aggiunge 'aumento della cassa in-
tegrazione per i lavoratori che hanno perso il posto. Sicché, in complesso, la
manovra ammonta a circa 3,6 miliardi, piti altri due miliardi destinati alle im-
prese. Il governo non ha invece accolto la proposta dell'opposizione e di parte
dei sindacati di detassare salari e pensioni al di sotto di una certa soglia, moti-
vando il rifiuto con lo stato dei conti pubblici.

Lentita del debito pubblico italiano ¢, in effetti, tale da non consentire molti
spazi di manovra. Lultimo dato sul fabbisogno del settore statale, ovvero il sal-
do fra le entrate e le uscite, rileva un «buco» di 52,9 miliardi di euro, pratica-
mente il doppio di quello dello scorso anno: un andamento sul quale ha certa-
mente inciso la frenata dell’economia e la crescita negativa del prodotto interno
lordo. Ma non c’¢ dubbio che sulle capacita future del governo di fronteggiare
la crisi peseranno sia 'abolizione dell'imposta sulla prima casa, sia il salvataggio
dell’Alitalia, i cui oneri sono stimati rispettivamente in 1.903 e 3.300 milioni
di euro. Con la Finanziaria per il 2008, il precedente governo aveva gia intro-
dotto un aumento delle detrazioni per la prima casa fino al 40%, che era anda-
to a beneficio soprattutto dei decili pit alti della distribuzione del reddito: me-
no del 36% a chi percepiva redditi inferiori alla mediana. La soppressione del-
I'imposta approvata dal Parlamento ad inizio legislatura non ha modificato lo
squilibrio nella ripartizione degli sgravi; di fatto, ha finito per avvantaggiare so-
prattutto i contribuenti che si collocano nei decili ricchi: '80% in quello pit
alto e solo il 25% del piti basso, con un valore medio dello sgravio pari a 24 eu-
ro per gli individui che occupano il decile inferiore e a 162 per quelli del supe-
riore’. Tutto considerato, assai poco, quasi niente; ma con una sottrazione di ri-
sorse che si sarebbero potute impiegare con maggior profitto in interventi di
contrasto alla poverta nell’attuale congiuntura.

Delle misure varate dal presente governo ¢ impossibile adesso tentare di valuta-
re l'efficacia. Alcune debbono ancora essere approvate e al momento non si co-
nosce nemmeno il numero dei reali beneficiari, né tanto meno ¢ noto quali
sorprese ci riservera la crisi. Una serie di indicazioni possiamo nondimeno trar-
re, a futura memoria, dall'impatto sul profilo della disuguaglianza e della pover-

ta rilevato a seguito delle riforme varate dal precedente governo nella legislatura

7 Devo alla cortesia del prof. Massimo Baldini dell'Universita di Modena i dati qui riportati.




2006-2008. Anche in quel caso si trattava di riforme spesso poco coordinate fra
loro e soprattutto non dotate di quell’'ammontare di risorse indispensabile per
ridurre in misura significativa la poverta del reddito nel nostro paese. A conti
fatti, l'effetto redistributivo che quelle riforme hanno consentito di realizzare ¢
stato alquanto modesto. Di poco esse hanno ridotto sia la diffusione sia I'inten-
sita della poverta. Leffetto pit rilevante ha riguardato le fasce d’eta piti anziane,
in tutte e tre le ripartizioni territoriali. Molto poco o quasi niente le fasce pilt
giovani e gli adulti. Di tutte le misure di policy che allora furono adottate,
quelle che hanno inciso maggiormente sull'indice di diffusione della poverta —
linea al 60% della mediana — sono state innanzitutto il bonus per gli incapienti
(una misura una tantum) e la detrazione per l'affitto, quindi le modifiche del-
I'IRPEF introdotte dalla Finanziaria per il 2007 e il sostegno al costo dei figli
(in particolare la detrazione a favore delle famiglie con almeno quattro figli)
previsto dalle leggi finanziarie per il 2007 e il 2008 (Commissione di Indagine
sull’esclu-sione sociale, 2008, p. 108). Le condizioni sono cambiate e forse
cambieranno ancora, ma ¢ una lezione che sarebbe opportuno tenere presente.

Che cosa accadra nel 2009, nessuno lo sa naturalmente. Ma non c’¢ bisogno
della palla di vetro per immaginare che, di fronte ad un inasprimento della crisi
— Patto europeo di stabilitd permettendo — gli interventi di politica economica
e sociale che il governo si vedrebbe costretto ad adottare non si discosterebbero
di molto dalle proposte dei partiti di opposizione e delle parti sociali. Anche
perché non vi sarebbero alternative e, come ha detto Obama nel discorso inau-
gurale della campagna presidenziale, «necessity is the mother of invention». Ma
non ¢ questo il punto. Il punto ¢ che, date le circostanze, si tratterebbe pur
sempre di misure dettate dall’emergenza. E sarebbe di nuovo un’occasione
mancata per fare finalmente quelle riforme di cui il paese ha bisogno e di cui si
discute da tempo immemorabile. Se cosi fosse, ancora una volta, soprattutto in
questo frangente, non si riuscirebbe a metter mano ad un’efficace politica di
lotta alla poverta e alla disuguaglianza e ad un serio e coerente programma di
sostegno economico e di servizi per le famiglie. Sicché, il vero rischio ¢ che,

messa alle spalle la crisi, il dopo avra lo stesso volto del prima.
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Documentazione

Il «decreto sicurezza»

Ndbr.: il presente testo ¢ quello licenziato dal Parla-
mento prima della pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale avvenuta il 24 luglio 2009.




SENATO DELLA REPUBBLICA

Attester che il Semato della Repubblica,

il 2 luglio 2009, ha approvate il seguente disegno di legge,

e 'iniziativa del Governo, gia approvaio dal Senate e modifi-

cate dalla Camera dei deputari:

Disposizioni in materia di sicurezza pubblica

Ar. L.

1. La disposizione di cui all’anicols 61,
numera 11-fig), del codice penale siintende
riferita m citiadini di Pacsi non apparienenti
all’Unione curopea ¢ agh apolidi

2 Allanicolo 235 del codice penile, il ze-
condo comma & sbrogato.

3 1 secondo periodo del prime comma
dell’smicolo 312 del codice penple & zop-
[rressa,

4. Dopo "articolo 183 delle norme di ai-
wazione, di coordinamento ¢ transitone del
codice di procedora penale. di cul al decréto
legislativa 28 luglio 1989, n. 271, sono inse-
rill | segwenti

aAm. |B3-Ms - (Esecnzione della mmimirg
di stcwrezza dell’espulsione del citioding
irier Steatey mon appartenente all"Uniose eiro-
pea e dell apelidel, — 1, L espulsione del cni-
tadino di uno Stato non appanenente all’Ul-
abone europea e dell’apolide dal terriono

T1:H - XV1

dello Siato & esepuitn dal quesiore secondo
le modaliva o all’amicola 13, comma 4,
del testo unbcn di cuil al decrelo legislativo
25 luglio 1998, n. 2B6

Art. 1B3-fer, - | Esecuzione della misura di
siepirezza  dell allosfangimienio  del  citfadine
i sy Stato membre dell"Usione europeal
= {, L allontanamenio del ciiading di uno
Stato meémbro dell’ Unione curopea & dispo-
sl 1n confommta ol erlen  con le madalit
fissatt dall'articolo 20 del decreto legislative
& febbrabo 2007, o 30,

5. AllMartkcolo 416, sdo comma, del co-
dice penale, le porole: 600, 601 ¢ 602
sono sostimite dalle seguenti; <600, 601 ¢
602, ponché all’anicola 12, comma  3-Dix,
del testo unico delle disposizioni concementi
I discipling dell mmmigrazione ¢ nonme sulla
condizione dello vraniers, di com ol decneto
legislativr 25 luglee 1998, 0. 286,




. All'articolo 376, primo comma, del co-
dice penale, dopo be parole: «¢ 373« sono in-
serite e seguenti: <, nonche dall’armicolo
378

7. All'arucole 6] del codice penale, 1] m-
mero 5) ¢ sostituito dal seguente:

w51 avere profimate i circostanze i
tempo, di lvogo o di persona, anche in rife-
rments all’eta, 1ah da ostacolare [a pabblica
o privats difesass,

B AllMankcole M2 del codice penale ¢

premesso il seguente:

Art, 3Ml-bis. - (Ciraggio a pubbiice wffi-
ciefe). — Chiongue, in luago pubblico o
aperto al pubblico ¢ in presenza di pio per-
sone, offende 'onore ed il prestigio di un
pubblico wiliciale mentre compie un alto
d'utficio ed a couss o mell’eswrrizio delle
sue fupzioni & punito con la reclusione fine
a ire mnni

La pena & aumeniata se Mallesn consiste
nell’ auribuzione di un fatto determimuo, Se
la wera del fatio ¢ provata o se per ciso
Iufficiale o cuid il Gt & atbrboit & condan-
nato dopo attribuzione del (atto medesimao,
I"autone dell offesa mon & punibale.

Ove Uimpotato, prima del giudizio, abbia
riparals inferamente il danno, mediante risor-
cimenio di ess0 sia nei confront della per-
sona offesa sin net confront dell’ ente di ap-
partenenzs  dells  medesima, il wato @
sl

9. Nel libeo [T, tioba 11T, capo 11, del co-
dice penale, dopo aticolo 393 & aggiunto il
seguente:

Art. 393 biv - (Causa of ron prmibiling). -
Mon i applicano le disposizioni degli articoli
336, 337, 338, 30, Ml-his, M2 e 383
guands il pubblico afficiale o incarcaio
di un pubblico servizio avvers il pubblico
impiegnato abbia dato cossy ol fatlo prevedoo
neeh stessi articodi, éccedenda con alti arbi-
tran | limiti delle sue attnbuzions.

=

10, L'articolo 4 del decreto legislativo Juo-
gotenenziale 14 setembre 1944, n. 28R, @
abrogato.

11, Larticole 5 dells legge 5 febbraio
1992, n. 91, ¢ sostituito dal scguente:

Ar. 5. - I. 1] coniuge, straniero o apolide,
di cittading itnlinno pod acquistore In cittudi-
nanza italiana quando, dopo il matrimonio,

| risieda legalmente da almeno due anmi el

termitorio della Repubblica, oppure dopo e
pnni dalla data del matmimonio se residente
allestern, qualora, al momento dell adozione
del decreto di cud all"amicolo 7, comma 1,
non sia iniervenuto fo scioglimento, 1" anmul-
lamento o la cessazone degh effettn civili
del matrimonio ¢ non sussista b separazions
personale der conug.

201 vermini i cul ol eomma 1 som rdodd
della metd in presenza di Nigli nati o adaotiai
dai coniugis.

12. Dopa 1'articolo 9 della legge 5 feb-
braio 1992, n. 91, ¢ inserito il seguente:

wArt, Rbis = 1, Ab G dell'elezione, ac-
guisto, Aacguiste, rinoncia o concessione
della cintadinanza, allistanza o dichiarazione
dell’interessato deve essere comungue alle-
gata la certificazione comprovante il pas-
sesso det requisiti richiesn per legge

2. Le istanze o dichipragioni di elezione,
DOQUASTO, TACQUISIo, TINUNCE O CONCEssInne
della cinadinanra sono  soggene al paga-
menlo di un comnbulo & impono pan
200 guro.

A 11 gettito derivante dal contributo di cw
al comma 2 & versals all"entratn diel bilancio
delly Siato per essere riassegnato allo sialo
di’ previsione del Ministers dell’mtemos che
lo destina, per la metd, al finanzizments di
progeiti del Dipertimento per le hberti cavili
¢ limmigrazione diretii alla collaborazione
infernaeionale e alln coopemzione e assi-
sienzn @i Paesi terzi in maleria di immigra-
sione anche attraverso la parlecipazions a
programmi finanziati dall’Unione europes @,




per altrn meta, alla copernwra degh onen
comnessi alle amivith istrattorie  inereati i
procedimenti di competenza del medesimo
Dipartimeento in materia di  immigrazions,
asilo ¢ cinadincuras

13, All'anicolo 33 del decreto legislanvo

| e

28 pennaio 2008, 0. 25, sono apporate le se-

guentih modificazioni:
dl il comma 5 ¢ sostimito dal segoente:

=%, Entro cinque giomi dal deposito del ri-
corsa, il tribunale, con decréto apposto in
calee allo stesso, fissa 'udicnza in camera
di consigho. Il ncorso e il decreto di fisza-
ziome dell"udienza sono potificati all”interes-
satg ¢ al Minkstero dellimemo, presso ln
Commissione nazionale ovvero presso la
competente  Commisions  emitoriale, @
sono comunicati al pubblico ministeros,

B commi 9, 10 e | sono sostiomin da
Lo

a4 11 Ministero dell’interno, lmitatumente
al gindizio di primo grado, pud stare in giu-
dizio avvalendosi direttimente di un rappre-
sentante designato dalla Commissione nazio-
male o termitonale che ha adotiate 1atte im-
pugnato, La Commissione imicressata pud
in ogni case depositere alla prima udsenza
utile tuiti gh ami e la documentazdone che n-
tiene necessart al find dell’istnatoria. 51 ap-
plica, in quanto compatibale, 1 articolo 417-
bix, seconds comana, del codice di procedura
civile.

{0, 1l wribunale. sentite le parll ¢ assunti
il | merzi di prova pecessarl, entro e
mest dalla presemazione del ricorso decude
con senlenza con cui rigella il rcorso ovvern
nconosce al noormente o stoins d nfoguto o
di persona cui ¢ accordatn |2 profezions sus-
sidiaria; la sentenza ¢ notificats al foormente
e al Ministern dell’interno, presso la Com-
misshone nazionale ovvero presso la compe-
ente Commissione temitoniale, ed @ comuni-
cata al pubblico ministen.

1, Avverso la sentenza pronunciais o
sensi del comma 10 1] ncorrente, il Ministero
dell’interno ¢ il pubblico ministero possono
propome eclamo alla cone 4 appello; con n-
corsy da depositare presso o cancelleria
della corte d'appello, a pena di decadenza,
entro diecs giomi dalla natificazione o comu-
nicazione della sentemzms,

e il comma 14 ¢ sostitubo dal seguente:

sl Avverso la senlenda promuncista dalla
core d'appello puc essere proposio Ficorss
per cassarione. 1l ncorso deve essere progo-
alo, a pena di decadenza, entro trenis giormi
dalla notificazione della sentenza. Esso ¢ no-
tificato alle parti assicme al decreto di fissa-
srong dell"udienz in camera di consighio, a
curd della cancellena. La Corle di cassazione
fi pronuncia in camera di consiglio ai sens
dell’articolo 375 del codice di procedora ci-
Vilew,

14, All'anticolo 12 del testo umco delle di-
sposizioni concernenti la disciplina dell’ im-
migrazione ¢ norme sulla condizione dello
strumbero, di cul ol decreto legislative 25 |u-
glic 1998, n 286, ¢ swccessive maodifica-
#iond, il primo periodo del comma 5-fis ¢ wo-
stiludto dal sepuemte: «Salvo che il falio co-
stildscs pid grave reato, chivngue 2 fitolo
onerosa, al fine di tramre ingiusto profitlo,
da allogpio ovvers cede, anche in locxeione,
un immobile ad uno struniers che sia privi

i oo i sopgiome al momento della sti-

puls o del rinnovo del contratto di locazione,
¢ punito con la reclusions da s mesi a tre
AN,

15, Allarticalo 116, pnmo commes, del
codice civile, sono aggiunte. in fine. le se-
guenti parole: «ponché un documento atte-
stante In regolaritd del soggiomo nel territo-
EV I R T T

16. Al testo unico delle disposizioni con-
cernenti la discipling  dell"immigrazione @
norme sulla condizione dello straniero, di
ctil al decreto legizlative 25 luglia 199,




N -

n, 286, ono apporiate le seguenti modifica-
Pl TH

a) dopo articolo 100 & inserito il se-
gutnlr::

ahm, 10-bis, - (fngresse ¢ soggiorno ifle-
gale nel territorio dello State), - 1. Salvo
che il fafo costiuisca pil grave realo, lo
strunicro che [ ingresso ovvero si trattiene
nel territorio dello Stato, in violazione delle
disposizioni del presente Lesto unico nonché
di quelle di cui all’articolo 1 della legpe 28
maggio 2007, n, 68, & punito con | ammenda
da 5000 a 10000 curo, Al reato & cn @l
presente comma non s1oapphca Naricolo
162 del codice penale.

2 Le disposiziomn di cwi al ¢comma 1 non
si applicano allo straniero destinatano  del
provvediments di respingimento ai wensi del-
Paricolo 1, comma .

3 Al procedimento penale per il remo di
cui ol comma 1 si applicans le disposiziom
di cui oaglh articoll 20-Bis, 20-ter ¢ 32-Bis
del decreto legislativo 28 agosto 20040,
n, 274

4 Ad fini dell"esecuzione dell’espulsiane
dello  straniero  demunciato  ai  sensi del
commi 1 noa @ richiesto il rilascio del nolla
osta di cui all amicolo 13, comma 3, da parte
dell autonith giodisara compétents all” acoer-
fament del medesima reato. 1l guesione oo-
mumcn  avvenuila  esecucione  dell’'espul-
sione ovvero del respingimenio di cui all’ar-
pocda 10, comma 2, ol auonta giedicmn
campelente all’sccemamento del reato.

J 1 givndice, acquizita ki notizia dell’ese-
cuzione dell’espulsione o del respingimento
ai sensi dell’articolo 10, comma 2, prosuncia
sentenza di non Juogo a proceders. Se lo
straniero mentra illegalmente nel ferrilorio
dello Stuto prima del termime previsio dal-
IMarticolo 13, commn 14, si applica "amicolo
345 del codice di procedura penale.

fi. Mel caso di presentazione di una do-
mands di prolezione intemazionale di cui ol
decreto  legislative 19 novembre 2007,
no 251, i procedimento @ wospeso. Acguisila

la comunicazione del ricomoscimentio della
profezione imernazionale di cui ol decreto le-
gislativo 19 novembre 2007, 0 251, ovvero
del rilascio del permesso di sopgiorno nelle
ipotesi di coi all"anicolo ¥, comma 6, del
presente testo unico, il giodice pronuncia
sentenza di non luogo a procederes;

Bl all’anticola 16, comma 1, le parole:
ane le cause ostatives sono sostiuiie dalle
seguentl; sovvern nel pronunciane senbenz
di condanna per il reato di cui all’anicolo
10-Frs, qualora mon neomano e caise osia-
fives.

17. Al decreto legislativo 28 agosto 2000,
n. 274, zono apportate le seguenth modifica-
00!

al all’aricolo 4, comma 2, dopo la let-
fera &) & aggiunta ln seguenie:

ay-bix) articolo 10-Bis del testo umico
delle disposizioni concernenti ln discipling
dell’ immigrazione ¢ porme sulla condizione
dello straniero, di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286m;

B dopo Marticolo 20 sono inserit | se-

BTN

aAr. Mebin. - { Presentazions imnnediala o
gludizio dell"mpudate in casi parficolar), -
I. Per i reati procedibili d'officio, m caso
di flagranza di reato ovvero quando la prova
¢ evidente, la poliza piodiziaria chiede al
pubblico ministero |"sulonzzazione a presen-
tare immediatamente Mimputato o godiao
dinanzi ol giudice di pace.

2. La mchiesta di cui al comma 1, deposi-
fatn presso la segreteria del pubblico mini-
slero, conliends:

al le generalitd dell'imputato ¢ del suo
difensore, ove nominaboe;

B} Vindicazione delle persone offese dal
reato;

) la descrizione, in forma chizra e pre-
cisg, del faie che sioaddebita all’ impuatats,
con I'indicazione degh articoli di legge che
81 assumono violati;




d) 'indicazione delle fonti di prova a
sostegno della richiesta, nonche le gencraliti
dei festimoni ¢ dei consulenti tecnici, con
espressa indicazions delle circostanze su cui
deve veriere |'esame,

vl la richiesta di fissazione dell’udienza
per procedere nel confronty delle persome ci-
tate o giodizio,

. Salve che nrenga & nichiedere 1" archi-
viazione, il pubblico ministero aulorizea la
presentagione immediata el quindici giormi
successivi, indicando la data e "om del gio-
dizio dinanzi al giudice di pace ¢ nomenando
un difensore d'ufficio all imputato che ne &
prva, S¢ mon ritens susdisiene | presuppost
per I presentizacne immediatn o se mbene L
rchieds manifestamente  infondsts  ovvero
presentatn dinane: ad un giudice di pace in-
compeleme per temilono, il pubblico mini-
stera provvede a sensi dell’aricolo 25,
commm 2

4. L'officiale giodiziarno notifica senza ri-
fardo all'impiato ¢ al soo difensore copia
della michiesta di cu al comima 2 @ dell’ auto-
rizzarione del pobblico mimistero contenente;

af Pavviso sl imputsto che se non
colnpare sar gisdicalo in coniuraci;

B Pavviso all’ impamato che ha diritto di
nominare un difensone 3 Dducia e che in
mancanea sard assistito da difensore di offi-
CuK;

) Vavviso che [ fascicalo relativo alle
indagini ¢ depositato pressa la segreterin
del pubblico ministero ¢ che le parti ¢ i
Ioro difenson hanno facolid di prenderne vi-
siane @ di esinume copii,

5. 51 applica Particolo 20, comma 5.

An. Xfer, - (Ciagione contestuale del-
Pimputares in adienzi i coaxi parficolari]l, -
I, Wel casi previsn dall’articalo  20-bis,
comm 1. quands fcormono gravi ¢ compm-
vole ragioni di urgenza che non consentono
di attendere la Dssazione dell'vdienza o
sensi del comma 3 del medesimao articolo,
ovvero s impaiato 2 rova o qualsias -

I

tolo soltoposto a misure di limitazione o pn-
vazione della libenta personale, kb polizia
giudiziaris formuls alires] richiesta di cita-
sione comestuale per 'udienza.

2. Se nnene sussistere 1 presuppast di cm
al comma 1, il pubblico ministero nAnvia
I'impotater direttamente  dinanzn ol - giedice
di pace con citarone per |'odienza conie-
siale all"sutorizzasione i cui all’ aticolo
20-bis, comma 3, primo periodo; altrimenti
provvede w sensi del comma 3, secondo pe-
ricdo, del medesimo articolo.

4. Quands il pubblico ministero dispone la
citazione 3i sensi del comma 2, la polizia
giudiziana conduce Mimputato che si trova
o gualsiasi fitelo =ottoposto n mizure di limi-
tazione o privazione della libertd personale
diretiamenie dinanzi al giwdice di pace per
la rattarione del procedimentn, salvoe che
egh espressamente nnungl o padecipare al-
I'udienza. Se I'imputato non si trova softopa-
st miswre Ji lmitazione o privazione della
hiberta personale, In poli gredizians poti-
fica immediataments allo stesso o nchicsta
di cul al comm 1 e il provvedimento del
pubblico mimstero. Copia della richiesta ¢
del provvedimentos del pubblice  ministeros
oo aliresi comunicati  immediatamenie al
difensores;

el dopo articole 32 ¢ inserito il se-
guente:

s, 32-bix - (Svelgimento del ghivdizio o
presesfazione inenediaral, = [, el corso del
piuadiziy @ presentazione immedista di cwm
agh articoli 20-bis ¢ 20er 51 osservano le
disposizioni dell”articolo 32

2. Lo persona offesa @ 1 1@smanl posson
essere citali anche oralmente  dull"uificiale
piudizmno nel corso del giodizio o présenta-

| orrome immediats diocol all’articolo 20-6ix

Nel vorso del givdizio o citiaione comestuale
di cui all’amicolo 20-fer la persona offesa e
lestimon possono essere citatl anche oral-
mente dall’uificiale giodiziario ovvero dalla
polizia giudiziano,
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A, 11 pubblico ministero, 'imputato ¢ fa
parte civile presentano direttamente o dibatti-
mento | propn testimoni ¢ consulenti leenici,

A Il pubblico ministero da letora dell”im- |

Pt

5 Limputaio & avvisaio della facolia &
chicdere un termine a difesa non superione
a selte giomd, Cuando Iinpoaio s aveale
di tale facolid il dibattimento & sospeso
fino all'vdienza immedislamente successiva
alla scadenza del termine. Nel caso previsto
dall’ amicolo 20-rer, il termine non pod essere
SUpCrione A Quarantollo ores,

d} nel titolo I1, dopo "anticalo 62 & in-
serito il seguenie:

alm. 682-bis. - (Espulsione a titedo df san-
slone soxttuiival. — I, Nei casi stabilinn dalla
legpe, i giudice di pace applica by misury so-
stitutive di con all’articolo 16 del testo unico
di cui al decreto legislative 25 luglio 1998,
. 28k,

18. All'anticolo 1 delly legge 24 dicembre
1954, n. 1228, dopao il primo comma & inse-
rito il seguente;

al. iscrizione ¢ la rdchiesta di vanasone
anagralica possono dar leoge ally venifica,
da parte del competenti wifici  comunali,
delle condizioni igienico-sanitane  dell im-
mobile in ¢l il richiedente intende fissane
la propoua residenza, i sensi delle vigendi
noFTE sanilanes,

1%, All'articals 20, comma 3, del (e=a
unico di cwl al decreto kegislativio 25 luglio
1908, m. 286, la letern o) e sostitusta dallia
séguenle:

s di un alloggio conforme sl reguisiti
g ienico-sanitart, nonché & idoneid abita-
fiviL, accertili dai competents ulTicd comupali
Nel coso di un figlio di @@ infertore agli anmni
gquattordici al seguito di uno dei genitori, ¢
sufficiente il consenso del titolare dell "allog-
gio nel quale il minore effemivamente dimo-
FEras,

20, Fermo restando quanto previsto dal de-
creto legislative 21 novembre 2007, n 231,
gli agendi in attivitd finansaria che prestanc
servizl di pagamento nella forma dell incasso
¢ trasferimenio di fondi (money rransfer) ac-
quisiscono ¢ conservana per dieci anni copia
del titolo di soggiomo se il soggetto che or-
ding IMoperizione & un cittading extracomu-
nitaria, [l documento & conservalo con e
modalitd previste con decreto del Mindstr
dell’interno emanaio ai sensi dell articolo 7,
commi 4, del decreto-legge 27 luglio 2005,
i l4d, convertito, con modificazioni, dalla
legge 31 luglio 3005, n. 155, In mancanza
del titodo gl agemti effettuans, entro dodic
ore, apposita segnalazione all'awtonta locale
di pubblica swcurczza, trasmettendo 1 doti
identificativi del sogeeno. I mancato mspeito
di tale disposizione ¢ sanzionato con la can-
cellazione dall'¢lenco deghi agenn in antivit
fimanzima ab sensi dell’amicolo 3 del decreto
legislativo 25 settembre 1999, n, 374,

21, Le disposizom i o al comma 20
hanno efficacia decorsi renta giomni dalla
data di entrata in vigore della presente legpe

22 Al citwto testo wnico di cui al decreto
legislativo 25 toglio 1998, n. 286, sono ap-
poriaie be seguentl modificaziond:

al all’articolo 4, comma 3:

1j mel terzo periodo, dopo le parole:
w0 Che msuln condannato, anches sona imse-

rite le sepuenti: scon sentenza non definitiva,
compresa cuella adotaias;

2y dopo il erso penodo ¢ inserito il
segucnie: «lmpedisce Pingresso dello sira-
niero in lalin anche la condanna, con sen-
tenza imevocabile, per uno dei reali previsti
dalle disposizrom del tolo L capo [0, se-
rrone 11, della legge 22 aprile 1941, n. 633,
relativi alln tutela del dinno di autore, e de-
gli articoli 473 ¢ 474 del codice penales;

Bl all"articolo 5, dopo il comma 2-bix &
insento il seguente:

wl-ter. La nchiesta di nlascio ¢ di nnnovo
del permeswso di soggiomo @ solloposty il
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versamento di un contributo, il cul impaorto ¢
fissato frn un minime di 80 ¢ un massimao di
200 euro con decreio del Ministro dell’eco-
nomia ¢ delle finomee, di concerto con il Mi-
mistro dell’interna, che stabilisce alires] e
modalith del versamento nonché le modaliti
di attuazione della disposizione di cwi all"ar-
tieolo 14-bis, comma 2. Non & rchiesto il
versamente del contribmo per il nlascio ed
il rinpove del permesso di sopgiome per
asilo, per nchiesta di asilo, per protezione
sussidiania, per mudivi wmanitaris=;

ol all’priicola 5, il pnmo perioda del

comma 4 & sostituito dal seguente: =1l np- |

nova del permesso di soppiomo @ richiestos
dallo stranicro al gquestore della provincia
in cul dimors, almenss sessanta giomi priou
della scadenza, ed ¢ softoposte alla verifica
delle condigioni previste per il nlascio @
delle diverse condizioni previsie dal presenie
sl unicos;

o) all’articolo 5, comma 5-bis, le parolé:
wper § reati previsti dall”anicolo 407, comima
2, letiera a), del codice di procedurn penale -
sono sostituite dalle seguenti: «per i reati
previsti dagl articoli 380, commi 1 ¢ 2, ¢
407, comma 2, letiera o), del codice di pro-
codura penale s

¢l all’articolo 5, dopo il comma 5-bis ¢
insento il sepuente:

witer. Il permesso di soggiomo ¢ rifiu-
iy o revocalo quando sioacceris la viela-
sione  del divieto i cm all’articolo 39,
comma |-fers;

S allaticola 5, comma 8-fis, dopo le
parole: «ovvera contralfa o altera documenti
al fine di determinare il nlascio di un visto
i ingreseo o di reingressa, i un permesso
di sopeiormo, di un contratio i soggiomo o
di una carta di soggiomoe sono inserite e
seguenti; «oppure wlilicea uno di tali doou-
menth contraffani o alieritie;

) all"articols &, comma 2, le parole: «e
per quelli inerenti agh ati di stto civile o
all’accesso o pubblici gervizis sono woelivite

dalle seguenti; =, per quelli inerenti all’ac-
cesso alle prestazion sanitarie di cwi all”ani-
colo 35 ¢ per quelli atinenti alle presaziond
seolastiche obbligatorics;

i all amicodo &, il comma 3 ¢ sostiu
idal seguente:

«f, Lo straniero che, a richiesta degh uif-
ciali e agenti i pubblica wcurezea, non ol-
femper, senza giustificatn motivo, all’ordine
di esibipione del passaporto o di aliro docu-
mento di identificazione ¢ del permesso di
sopgiorne o di altro documemo atlestante L
regolare presenza nel territorio dello Stato &
punito con "amesio iino ad on anno € con
Mammenda fino ad ewro 2000

i) allanicolo 9, dopo il comma 2 & in-
serio 1l seguenie:

a2-bis. Il nlascio del permesso di sog-
giomo CE per soggiomanti di lungo periodo
¢ subordinato al superamento, da parte del n-
chiedente, di un fesr di conoscensa della lin-
pug italiane, le cod modalih di svolgimento
somo determinote con decreto del Mindstro
dell’intema, di concerio con il Minisiro del-
I"istrueione, dell umiversith ¢ dells neercas;

f ol amicols 14, comma 5, somo og-
giunt, in fine, | seguent periodi; «Troscorso
tale termine, in caso i mancata coopera-
sione ol ampatno del cittdine del Pocse
lerzo ieressita o di riandi nell’ sttenimento
dells necessaria documentazione dai Paes
tera, il questore pud chiedere al giodice di
pace ba prorogs del tratlenimento per un pe-
riodo ullerione di sessania gomi. Qualon
non sia possibile procedere sl espulsions in
quanto, nonostante che @ stlo compios
ognl ragionevole sforzo, persistonos le comdi-

- xwond di cui al penodo precedeme, il guestors

pur chiedere al givdice un’ulierione provog
di sessamta giomd. 1] penods mossimo com-
plessiva di tratienimento non P essere so-
pertore o centoltanta giormd. 11 questore, in
ogni caso, pud eseguire |"espulsione e il re-
spingiments anche prima della scadenea del
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termine profogato, dandone comunicarione
senza ritards al giodice di paces;

m) all’aticolo 14, § commi 3<bis, 3-per,
S-guater ¢ S-epeinguies sono sostituitn dod se-
Ut

w¥-bix, Quando non sia stato possibile trat-
tenere bo sranieno presso un centro di identi-
hcazione ed espulsione, ovvero la perma-
nenFa o tale strittura non gbbea consentito
lesecuzione con  |accompagnamento  alla
frontiera dell’espulsione o del respingimenta,
il gquestore ordina alle siraniero di lasciare il
termitorto dello Stato entro il termine di cin-
gue giomi. L'ordine ¢ dato con provvedi-
mento  scritto, recante  indicorione  delle
conseguenye sanzionatorie della permanenza
illegade, anche reifermia nel temitorio dello
Stato. L'ordine del questore pud essere ac-
compagnato  dalla consegna  all’interessato
della documentazione necessana per raggiun-

gere gl uffici della rappresestanza diploama-

tica del suo Pacse in lalia, anche se onora- |

ria, nonche per rientrare nello Suilo di appir-
tenenza ovvero, quanda cid non sia possibile,
nello Stabo di provenienz

S-rer. Lo siraniero che senen giustificato
motive permane illegalmente nel temitono
dello Suato, in violwaone dell’ordine impar-
o dal questore ab senst del comma S-bis,
& punilo ¢on la reclusione da ung & guattro
anni se "espulsions o il respingimento sono
statl disposti per ingresso illegale nel terrio-
rio  nationale  ai sensi dell’amicolo 13,
comma 2, leftere aj ¢ o, oviero per non
aver richiesto i1 permesso di soggiomo o
non aver dichiamto la propria presenza nel
ferritorio dello Stato nel ermine prescrino
in assenza i couse di forea msggiore, ov-
Vero per essere stato il permesso revocato o
anmullwto. 51 applica la pena della reclusione
da sei mesi sd un anno se Vespulsione € stata
disposta perché il permesso di sopgiomo @
scaduto da pid di sessanta giormi ¢ non ne
¢ stato richiesto il nnpovo, ovvers s la n-
chiesta del titolo di soggiormo & stata rifio-
faks, ovvero se o siraniers s € tratlensio

nel territorio dello Stawo in violazione del-
IMarticolo 1, comma 3, della legge 28 maggio
2007, n. 68, In ogni caso, salvo che lo sira-
niero si trovi in stalo di detenzione in car-
cere, si procede all"sdozione di un noovo
provvedimento di espulsione con accompa-
gnamento alla fronticea 2 mezeo della forza
pubblica per vielesione all’ordine & allonga-
namento adotiato dal guestore ai sensi del
comma 5-Bis. Qualors non sia possibile pro-
cedere all’accompagnamento ally fromicr, =
applicans be disposiziond di o ad commi 1 ¢
S-bix del presente aticolo nonche, ricomen-
done | presupposti, quelle di cun all"amicolo
13, comma 3.

J-iguarer. Lo striniero  destinatario del
proviedimenio i espulsione i cui al
comma S-fer ¢ di un nuovo ordine di allon-
tanamento di oo ol comma S-fis, che conli-
nus o permanere illegalmente pel lerriono
dello: Swe, ¢ punits con la reclusions da
uno 4 cingue anni. 8i applicano, in ogni
co, le disposiaont di cw al comma 5-ter,
terzo ¢ ultimo periodo,

S-guinguies, Per | reati previsth an commd
S-fer, primo periodo, ¢ S-unater si procede
con rito diretissimo ed & obbligatonio |"ame-
sioy dell autore diel it

n) dopo articolo 14 & insenito il se-
puenie;

“An. 14-bis. - (Fondo rimpari) = I E
istiin, presso il Ministero dell interno, un
Fondo rimpatri finalizeato a finanziare le
spese per il nimpatrio deghi siranien versao i
FPaesl di ongine ovvers di provemensa,

2. Wel Fondo di cui ol commag 1 conflui-
scomy |a meta del geltilo comseguito alira-
verso la riscossiond del contributo di cui al-
IMarticolo 5, comma 2-rer, nonche | contnbui
evenimalmente disposti dall”Unione europei
per le finalith del Fondo medesimo. L quaota
residua del gettito del contributo di cm al-
IMarticolo 5, comma 2-fer, & assepnatn allo
stato di previsione del Ministero dell’ interna,
per 2l oneri conmessi alle atbivith istruttore
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igerenti gl rilascio ¢ al rinnovo del permesso
di soggomis;

o) all’anticola 16, comma 1, dopo le pa-
role: ané le cause ostative indicate nell’arti-
colo 14, comma 1, del presente fesio umico, s
sono inserite le seguenti: sche impediscona
Iesecurione immediata dell espulsione con
accompagnunento  alla  frontiera a mezzo
della forea pubblica,=;

Pl allaicolo 19, comma 2, lettera o),
le parale: seniro il quarto grados somo sosti-
tarle  dalle seguenti: =entro il secondo
gradiss;

g all’anicolo 22, dopo il comma 11 &
inserto il sepuente;

wdd-bix. Lo stramero che ha conséguilo in
[talia 1] dottorato o il master universitario di
secondo livello, alla scadenza del permesso
di soggiomo per motivi di studio, pub essere
sento nell’elenco anagrafico previsto dal-
Iarticodo 4 del regolamento di cul al decreto
del Presidemte della Bepubblica T luglio
HHKN, n. 442, per un periodo on supeTione
a cdodici mesi, ovvero, in presenza del regui-
siti previsti dal presente testo unico, pud
chiedere Ia conversione in permesso di sog-
giorno per motivi di lavoros;

rl all’articolo 27, dopo il comma 1-his
BON0 INSEritl | seguemnti:

al-ter. 1 nulla osta al lavoro per gli sira-
neeri ndicati al comma [, kelere o), cl @
gho¢ sostiiuite da una comunicarion: da
parte del doatore di lavoro della proposta di
contratle di sopgiomo per lavoro subondi-
mata, previsio dall*anicolo 5-bis, La comum-
curione ¢ presemtaty con modality infoermati-
che allo sportello umico per 1Mimmigrazione
della prefetiurs-uificio temiorizle del Go-
verno. Lo sportello unico rasmette lo oomu-
nicazione sl gquestore per s venifica della in-
sussistenza i motivi  ostativi  all ingreszo
dello  strapiero  ai sensi  dell’amieola 31,
comma 1, del regolamento di cul al decreto
del Presidente della Repubblica 31 agosto
199, . 394, e, ove nulla osti da pane del

questore, la invia, con le medesime modaliti
informatiche, alla mppresentanza diplomatica
o comsalore per il nlascio del wisto di in-
presso. Entro oita giormi dall ingressa i -
lia bo strapiero sioreca presso lo sporello
unkco per 'immigrazione, umiamente al da-
tore di lavora, per la sottoscrizione del con-
trutta di soggiomo ¢ per la nchiesta del per-
messo di soggiomo,

{-grarer, Le disposizion & cun al comma
I=ter si apphicano al duton & lavero che
hanno sottoscritto con il Ministero dell’in-
terno, sentito il Minisiero del lavoro, della
salute e delle politiche sociall, un apposito
protocallo di intesa, con cud | medesimi da-
tori di lavoro garantiscona ln capacita econa-
mica nchicsta ¢ |"osservanza delle presen-
giomi del comtrmtto collettivo di lavoro di ca-
Iegorias;

£ all’articolo X9, dopo il compa |-y &
inserito il segienle;

al-ter, Mon ¢ consentito il ricongiungi-
mento der familion di cui alle lettere af ¢
d) del comma 1, gquando il familiare di cwl
si chicde il meonglongimento & coniugalo
con un citiading stranicro regolarmenie sog-
glormante con altro coniuge nel Emtoris no-
eiomnales;

£ all’amicodo 29, il comma 5 & sostiuito
idal seguente:;

=5 Ralvo quanto disposto dall’amicolo 4,
commu &, ¢ consenilo 1ingresso per roon-
piupgimento al figlio minore, gis regalar-
mente soggiormante i lalia con Paliro peni-
tore, del genitore nsurale che dimosin il
possesso del regquisiin & disponibality di al-
loggio ¢ i reddite & cui al comma 2, A
fini della sussistenea di 1all requmsit s Lene
conto del possesso di tali requisiti da parte
dell” altro genitores;
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i) all’articolo 29, il comma 8 & sosii-
it dal sepuente:
af I nulla ostz al ncongungiments fami-

linre & nilasciato entro centottanta giormi dalls
richicsaloe;
vl all®artiesla 32

1 al comma 1, le parole: «e ai minon
comungue affidatis sono sostituite dalle se-
gueni: =g, fermo restando quanio previsio
dal comma I-biz, o minort che sono st of-
Tndatis;

2yl comma 1-bis, dopo le pamole
witl minor  Stramert  non  accompagails
sano inseriie le sepuenti; «, affidoti ai sensi
dell’aricolo 2 della legge 4 mageio 1983,
n. 184, ovvero solloposti o tufelns.

23, Le dizgposiziont di cui alla lettern 1) del
comma 22 & applicano a cittading & Stad
non apparienenti all"Unione europea anche
¢ gid bratlenuti el centn & identificanione
e espulsione alla data di entrata in vigore
della presente legge.

24, Dall'amuazione delle disposiziom di
cidl alla lemera r) del comma 22 non devono
denvare nuovi o maggion onen a carico del
bilancio dello Stato, Le amminisieiont ine-
ressate provvedono alle attaviia ivi previsie
con e rsorse umane, sirumentali ¢ fnoanea-
ric dispomibali a legislazione vigente,

25, Dopo Marticolo 4 del tedo undeo o cul
al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,
e inserite il seguente

wiil, 4-bis, - (Accovda i integrazione). =
1. A Tind i cud al presende festo unics, s in-
tende con intezrazione quel processo Dmaliz-
ralo a promuovere In convivenza dei clina-
dim malini e i quelll stramen, oel nspeto
det valor sanciti dalla Costituzione ialiana,
con il reciproco impegno o parecipare alia
vita economics, sociale ¢ culiurgle della so-
Cliek,

2. Entro centottanta giorni dalla data d
entrats in vigore del présente aricolo. con
regolamento, adottato al sensi dell’amicolo
17, comma [, della legpe 23 aposto 198K,

. 400, su proposta del Presidente del Consi-
glio dei ministn ¢ del Ministro dell’ mterms,
di comcerto con il Ministro dell’istruzione,
dell’unmiversith ¢ della ricerca ¢ il Mimistro
del lavoro, dells salute e delle politiche so-
ciali, sono stabiliti 1 cnterl ¢ le modalit
per la sottoscrizione, da parnte dello straniera,
comestualmente alla presentasone della do-
manda di rilascio del permesso di soggiomo
ai senst dell’articolo 5. di un Accordo di in-
tegrazione, amicodato per crediti, con 1impe-
gno i softoscrvere specilics obiettivi di inte-
grazione, da conseguire nel periodo di vali-
dita del permesso di soggiomo, La stpuli
dell’Accordo i Inlegrazione  rappresenta
condizione necessaria per il rilascio del per-
mesao di sopgiomo. La perdita integrale dei
creditt determing la revoen del permesso di
soggiome ¢ Pespulsione delle straniers dial
termitorio dello Stato, eseguita dal questors
secondo e omodalith di cul all"articolo 13,
commi 4, ad eccezione dello sraniero fifo-
lare di permesso di soggtomo per asilo, per
richiesta di asilo, per protesione sussidiria,
per maHIvE umanitark, per maolive famil i,
di permesso 3 sopgiome CE per soggion-
panti di lungo periodo, di corta di sopgiomo
per familiare stramers 3 citsding dell -
nione curoper, nonche dello straniero titolane
di alire permesso di soggioma che b eserci-
tator il dirtte ol neongiungiments Gmelire,

J Al sttuazione del presente articolo s
provvede con be risorse wmane, sirumetal
¢ finanziarie disponibili a legislozione  vi-
Eenie, senzd AV o maggion anen per la -
nanza pubblicas.

26. All"articolo 12 del testo unico di cui al
decreto legislative 25 luglio 1998, n 236,
sano apportate be seguenti modificazioni:

gl il comma | & sostitnito dol Seguenie]

wl. Balvo che il falto costituasen pill grave
reato, chiungue, in violazione delle disposi-
siond del presente esto gnico, promuove, di-
rige, organizza, finanzia o effetoa il ira-
sport di stranien nel lermtons dello Stato




avvero compie altri aiti direlti a procurarme
illegalmente V'ingresso nel temitorio dello
Siato, ovvero di aliro Stato del quale Lo per-
sona non ¢ citteding o non ha tiols d nesi-
denza permanente, & punite con s reclusione
da uno a cingue anmi ¢ con la mula di
15000 curo per ogni personms,

Bl comma 3 ¢ sostitoin dal sepuente;

=1, Salvo che il fatto costitmsca pid grave
reaio, chivngue, in violazione delle disposi-
siond del presente 2o unkco, promiove, di-
rige, organizza, fnanzia o effeliug il tra-
sporio di stranden nel emilons dello Suto
ovvero compie altri atfi dirciti a procurame
illegalmente ingresso nel temitoro dello
Stato, ovvero di aliro Stato del quale o per-
sona non & citteding o non ha Gl & resi-
denza permanente, ¢ punita con I reclusione
da cingue o quindict anm ¢ con Lo mulia &
15,0000 curo per ogni persona nel caso in cwi

af il Mo riguards ingresso o la per-
munenEa illegale pel temitono dello Stto
dil cingque o pill perone,

b la persona trasporials & Stita esposin
a pencolo per la sua vita o per |a sug inco-
lumitd per procurmme 1Mingresso o ln perma-
menea illegale;

) la persona trasportsbs & st sollopo-
sl o iraflamento inumano o degradome per
procurirme ingresso o Lo permanenza ille-
gale:

d} il fano & commesso da tre o pit per-
sane in concorse tra loro o utilizzando ser-
viel imtermazionali di tmsporto ovvers docu-
menti contraffutti o allersli o comungue (1e-
galmente olenu;

¢) gli autori del fato hanno by disponi-
bilith di armd o matere esplodentns;

el il comma 3-fis & sostituito dal se-
guente;
ai-bix. Se b fati i cui al comma 3 sono
commessi ficormendo due o pin delle ipotesi
di cui alle lettere al, b, cl, d) ed e) del me-
desimo comma, la pena ivi previsia ¢ sumen-
LE1H L

dl il comma 3-fer & sostiiuiio dal se-
puenie:

ad-ter. La pena détentiva ¢ aumentata di
un terzo alln metd ¢ si applica la mula &
25000 euro per oznl persond s¢ 4 fai i
cul 2 commi 1 e 3

) sono commessi al fne di reclutane
persone dn destinare alla prostituzione o co-
mungue allo sfrotomento sesswile o lavorn-
tivo ovvero nigeardano 1'ingresso di minor
da mmpiegare m ativits illecite al fine di fa-
varime o sfrottumento;

b} sono commessi al fine di trame pro-
G, anchie indiretios;

) il comma 4 ¢ sostiuito dal sepuente:

wdf, Ml cast previstn dan commi 1 e 3 ¢ ob-
bligmtorio |"armesto i Magranss,

I dopo il comma 4 song insent @ ose-

EuCniL;

ad-bix. Quando sussistono gravi indiz di
colpevolezza in ondine ai reati prevists dal
comma 3, & applicata la custodin contelane
in carcere, salvo che siano acquisiti clementi
dai quali nsulti che non sUssIROND CSIBeNE
cautclari,

darer, Nl casi previsth dm comimi 1 e 3 ¢
sempre disposta la confisca del mezeo di -
sporto utilizzato per commetten: il reato, an-
che nel caso di apphicazione della pena su n-
chiest delle partis,

27. All'articolo 407, comma X, lettera al,
numeéra 7-bis), del codice di procedors pe-
nale. somo aggiinte, i line, le séguenin pa-
role: «, monché dei delitti previsti dall®arti-
codo 12, comma 3, del testo unico di cul o
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, ¢
successive modificazion s,

28 All'articolo 11 comma 1. lettern ol
del regolamento di coil al decreto del Presi-
demte dells Repubblicn 30 magpio 1939,
n 223, le pamole; sfrascorso un anno dalla
seadenes del permiesso di sogplornis  sono
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sostifuite dalle seguenti: «trascorsi sei mes
dalla scadenza del permesso i sopgioms.

29, New himin delle nsorse assegnate per le
Mmalits di cud all’articolo 45 del fesio ameo
di cui al decreto legislative 25 luglio 1998,
n. 286, nell’ambito delle nsorse del Fondo
naziomile per le politiche sociali di cui al-
I'orticodo 20, commmn 8, della legge § novem-
bre 2000, n. 328, ke disposivion felative al
rmpatris assistito di cu all’aricolo 33,
comma 2-Bix, del cilato testo umico di ol
al decreto legislativor n. 286 del 1998 i ap-
plicano ai minon citteding dell'Unione eumo-
pea non sccompagnatl preseni nel teriono
dello Stato che esercitano la prostituzions,
guiandas sia necessanio nell mteresse del mi-
nore stesso, secondo guanto previsto dalla
Convenzione o dirind del fonciullo del 20
novembre 1989, ratificata ai sensi della legpe
27 magpeoe 199], 0. 176,

30, Agh omers recati dal comma 16, valu-
tati in ewro 25,208 325 per Vanno 2009 ¢ in
curo 33731100 a decorrere dall’anna 2010,
¢ dal comma 22, lentera [} valutati in euro
A5.000,M per Vannoe 2008, in
E7.004.000 per l'anno 20010, in  cum
51467950 per Panno 2000 ¢ in cumo
55057200 a decorrere dall’anno 2012, &
cul euro 350000000 per 'anno 2008, curo
BR000.000 per Vanono 2000 ed cum
200500 per Manmo 20011 destinati alls co-
strugione ¢ ristrutiragione dei centn di iden-
tificazione od espulsione, si provvede:

a ) quanto o 48201000 euro per 1"anno
2009, 64,796,000 curs per 'anno M0 e
52912000 euro a decorrere dall anna 2001,
mediante  corrispopdenie  nduzione  dello
stanmamento del fondo specmle di parte cor-
rente iscritto, ai find del bilancio inennasle
2009-2001,  nell’ambito del  progromm
aFondi di riserva e speciali= della missione
aFondi da ripartires dello @uio di previsione
del Ministero dell'eeonomia ¢ delle finanze
per "anna 2009, allo scopo parzialmente ofi-
lizzando gl accamtonamentl di ewl alla 1a-
bella 14

(= 1310

#) quanto a euro 3580000 per "anno
2000, mediante  comspondente  niduzione
dello stanziamento del fondo speciale di
comto capitale iscritto, o fini del bilancio
tricnmale 2000-200 1, nell’ambite del pmo-
gramma =«Fondi di riserva e speciali= della
missione =Fondi da npantires dello stato di
previsione del Ministero  dell’cconomin ¢
delle finanze per Panpe 2009, allo scopo
parzialmente utilizzande gl accantonamemti
di cui olla tabella 2;

¢l quanto a euro 11.897.325 per "anno
2005, euro 204190100 per anno 2010,
earo 32.287.050 per Nanno 2011 ed ewro
35876300 a decorrere dall’anno X012, me-
diante commispondente ridurione della dota-
sione del Fondo per intervent struturali o
palitica economica di cui all"articola 10,
commi 5, del decréto-legge 29 novembre
2004, no 282, convertito, con modi ficaroni,
dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307,

d ) quanto 3 euro 3 000,000 per "anno
2000, mediante riduzione dell” morizzazions
di spesa di eui all’anicolo 5, commea <, del
decreto-begpe 27 maggio 2008, n. 93, con-
vertito, con modificazioni, dallo legge 24 u-
plic 2008, n. 126, come inleprats dal de-
creto-legpe 23 giugno HEE, n. 112, conver-
tite, con modificaaoni, dalls legge 6 aposto
208, n. 133,

J1 I Ministro dell’economia ¢ delle fi-
panze provveds al monitoraggio degl oner
di cui ai commi 16 ¢ 22 anche ai fini dell’ a-
dorpone di provvedimenti cormeitivi &i cui al-
Faricale 11-fer, comma 7, della legpe 5
agosta 1978, n 468, ¢ successive modifica-
Fioni. GGl eventuali decreti emanati & sensi
dell’articolo 7. secondo comme, nomero 2),
della citata legge n. 468 del 1978, prima
della data i enteata in vigore deil provvedi-
mentl di owi al presente comme, s fempe-
stivamente trasmessi alle Camere, corredati
da apposite relaziom illustrative.

32 1 Ministro dell economia e delle -
nanze ¢ monEzae ad apportare, con prop
decret, le occorrenti variazions di bilacis,
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ArL. X

1. All'artecolo 117, comma 2-Mes, del co-
dice di procedura penale, dopo le parole:
apicdizse di reatos 2000 inserite le seguenti:
w, i registri di eut all’articolo 34 della legpe
19 marso 1990, n. 35.-,

2. Al decrete legislative 8 agosto 1994,
. 490, recante disposifient attuative della
legge 17 gennaio 1994, n 47, in matern di
comunicasion ¢ certificaziond previsie dalla
mormativa antimafia, sone apponate le se-
guenti modificagioni:

al nel titolo sono aggiunte, in fOne, e
seguentl parole: =, poncheé disposiziond con-
cernenti i poteri del prefetto in materia di
comtrasto alla criminslitd organiczatis;

By dopo Pamicolo 5 € inserito il se-
ruerie:

afrl, Jaliix. « (Polerd di acreson ¢ eccerfos
menie del prefertal, - 1 Per espletamento
delle funzioni valte o prevenire infilraziond
mafwse mel pubbhicn appaln, 11 prefeto pudo
disporre accessi od accertamenti nei cantien
delle imprese interessate all esecurione di la-
vori pubblici, avvalendosi, a tal fine, dei
eruppn interforse di ool all"anticols 5, comma
3, del decreto del Ministro dell’ interno 14
marso 2003, pubblicato nella Gazzerfin (-
cicle m, 54 del 5 marso 2004,

2, Can regolomento do emanare a1 sensi
delluricolo 17, comma 2, delly legpe 23
agosto 198E, n. 400, entro tre mesi dalla
dota di enirofa in vigore della presente digpo-
siziome, su proposta del Presidente del Consi-
glio dei minisirt ¢ del Minisiro per [ pub-
blica amministroaone ¢ invovazone,
cofceno con il Ministro dell"internc, i1 Mini-
siro della giostiza, ol Ministro della sviluppo
cconomich ¢ il Ministro delle infrsirutiune ¢
dei trasporti. sone definite, nel quadro delle
norme previste dal regolamento di el al de-
crefo del Presidente della Repubblica 3 pgio-
gno 1998, n 252, le modslita di rilascio
delle comunicaziont e delle informazioni n-

guardanti gh accessi e gh accertamenti effet-
fuati presso i cantient di cul ol comma 1=

3. Al quarts comma dell" articolo 1 del de-
crefo-legge & giugno 1982, n 629, conver-
ik, con modificaioni, dalle legge 12 allo-
bre 1982, n. 726, le parole: «banche, istitudi
di credito pubblici ¢ privati, societa fiducia-
fe ¢ presso ogn aliro istioto o ocket che
esercila la raccolia del nspurmio o 1 imlerme-
diazione finanziarias sono sostimive dalle se-
purentil «¢ 1 soggett di cu ol capo 111 del de-
creto Jegislative 21 povembre MW7, n 23]

= All'oricolo 1 della legge 31 maggio
1965, n. 575, sono aggivnte, in fine, lo se-
guenti parole: «ovvero del delivto di cwi al-
PFarticolo 1 2-qainguies, comma 1, del de-
creto-legge 8 giugma 1992, no 306, conver-
i, con modificamani, dalla legge 7T agosio
1992, n. 3560

5. Il vwlo della legpe 31 maggio 1965,
i 575, & sostituito dal sepuente: =Disposi-
zioni contro e organizzarzioni criminali di
lipo mafioso, anche stranienes.

6. Alla legge 31 maggio 195, n 375,
sono apportate le seguenti modificazioni:

al all’articolo 2, comma 2, le parole:
scon la noficazione della propostas sono
AOPIpnes e,

B allarticolo 2=ty

1y ol comma 1, dopo le parode: «ll
procuratore della Repubblicas sono nserile
le sepuienti: sdi cui all’aticolo 2, comma 1s;

20 al comma 4, dopo ke parole; il
procurstore della Repubblicos sono inserite
le seguenth: « il diresiore della Direrione in-
vestigativa antumafins,

3 al comima &, dopo le parale: «0]
procumiore dellan Repubblicas sono inserie
le seguenti: =, il direttore della Direzione in-
vestigativa antimalias;

¢} all’articolo 2-fer, commi seconda, se-
st ¢ setlimo, dopo le parole: adel procum-
tore della Repubblicas sono inserite le se-
puenti; =i cui all“amicels 2, comma 1=
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di all’articolo  3-Bix, seitimo  comima,
dopo le parele: «su nchiesta del procuratore
della Repubblicas sono inserite le seguenti:
adi cud all’articolo 2, comma 1s;

el all’wriicolo 1-quarer,  seconda
comms, dopo le parole; «su nchiests del pro-
curnlaore della Bepubblicas sono inserite le
segucnin; =di cui all"amicolo 2, comma Is.

7. All'articolo 12-sexier del decrelo-legpe
B giugno 1992, n. 306, convertito, con madi-
Nicaziond, dalle begee T agosto 1992, n. 356,
sone apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 2-ter & sostituito dal se-
guente:

a2-fer. Nel caso previsto dal comma 2,
guanda non ¢ possibale procedere alla conili-
sca del denoro, dei bemi ¢ delle sltre utiling di
cud al cosmma 1, 1 giudice ordina In confisca
di altre somme di denoro, di ben ¢ altne ut-
lita per un valore eqaivalente, delle guah il
reo ha In dispombilitie. anche per interposta
reTs L=,

b ool comima 4-bis, le parole: =dalla
legge 31 maggio 1965, n 573, ¢ successive
modificazioni= wono sostiile dalle seguemnli:
edagli articoli 2-guarer, 2-sexies, 2-geplies,
2-octies, J-imonies, J-decies, 2-nadecies ¢ 2-
duilecies della legge 31 maggio 1965,
fh. 575, ¢ stccessive modilicationis,

5. Al comma | dell’anticolo 34 della legpe
19 muirzo 1900, 5, 55, nel primo perodo,
dopa le parole; sappositi registis sono inse-
rite be seguentic =, anche informatici,« ¢ dopo
il pnmo pemodo somo nsenll 1 Seguenli:
aMel registri viene curata Uimmediziy anmo
laone nonunativa delle persone fisiche e
giuridiche nei cui confrontt  sono  dispeost
gh accertamenti personali o patnmonials da
parte ded soggeni tilalan del potere di progo-
sta 1l gquestore térritorialmente competente ¢
il direttore della Direrione investigativa anti-
miafin provvedono a dare immediala comuni-
cazione alla procwra delia Repubblica com-
petente per territonio della proposta & misurm

personale e patrimoniale da presentare al in-
hunale competentes.

9. Alle norme dif attuazione, di coordina-
mento ¢ transitonc del codice di procedura
penale, di cwi ol decreto legislative 28 |luglio
1989, n. 271, sono apponate e seguentl mao-
dificazion;

al Pamecolo 104 ¢ sostimsito dal se-
guenile:

aAr, 10, - (Esecusione del sequestro pre-
ventivel. = [. I sequestro preventivo & ese-
b

gl sl mobili ¢ sui crediti, secondo e
forme prescrtte dal codice di procedun ci-
vile per il pignoramento pressoe il debitore
o pressa il terzo in quanto applicabali;

Bl osugli immohbili o mobili regisirat,
com la trasenzione del provvedimenio presso
i competenti uffici:

¢l sul beni aziendali organizzati per 1e-
sercizio di un vmpresa, oltre che con le mao-
dalitd previste per 1 singoli beni sequestrati,
con Vimmissione i possesso dell’ amomini-
strdtore, con |iscrizione del provvedimento
nel registro delle imprese presso il quale ¢
iscritia I'impresa;

dl sulle azioni ¢ sulle guole sociali, con
IMannotazione ned liba sociali ¢ con Discri-
wione nel registra delle imprese;

¢l wugh strumenti finangian dematenia-
lizeati, ivi compresi 1 Giloli del debito pob-
blico, con Ia registmeione  nell’apposiin
conta tenuto dall intermediario ai sensi del-
PFaricalo 34 del decreio legislativa 24 giu-
gno 1998 n. 213 Si applica "articolo 10,
comma 3, del decreto legislative 21 maggio
2004, n, 170

2. 51 applica altresi L disposizione dellar-
ticolo 92
&) pel capo VI dopo aicolo 104 &
inserito il seguente;

afrt. [0E-Mx. - {Amnnnrstrmsione del bl
soffopasti g sequestro preventive), — [ Nel
caso in el il sequestro preventive abbia
per ogpeto ariende, sockeld ovvers beni i
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cud sia pecessario assicurare  Mamministra-
wiome, esclusi quelli destinati ad alfuire nel
Fondo unico giostizia, di cui all’articolo &1,

comma 23, del decreto-legpe 25 giugno |

MR, e 112, convertito, con modificazioni,
dalla legee & agosto 20808, n. 133, |"autontl
giudiziaria pomina un amministratore  giodi-
siano scelio nell’ Albo di cul all articolo 2-
sextes, comma 3, della fegge 31 maggio
1965, n. 575, Con decreto motivato dellau-
torith giudiziana la costodin ded beni suddett
pud tavia essere pifidaa o sopgens diversi
da guells indicati al pertodo precedentes.

10 Lamticolo  Z-queater della legge 31
magpis |65, oo 575, ¢ sostutnto dol se-
guenie:

wAn, -guater, = 1. 1l sequesiro disposto
al sensi degli articoli scguenti ¢ escguitn
con le modalith previste dall’anicolo 104
delle norme di attuarione, di coordinamento
¢ transitomne del codice di procedura penale,
di cui ol decreto legislative 28 luglio 1989,
n. 271, e successive modificazion, per il se-
guestro preventivios,

11. All'articols 2-sexies diella legpe 31
maggio 1965, n 575, dopo il comma 4
S0M0 AgEiunt i seguenin:

ad-frix. Nel caso i oui il sequestro abbia
ad oggetto axiende, il wrbunale nomina un
amministratore  prodizana scelio nella se-
sione i esperti in gesdione amendale del-
I"Albo nuzionobe degh ammimsraton gisdi-
wian. Egli deve presentane al inbumile, entm
sel mest dalla nomine, una relarione partico-
lareggata sullo stato ¢ sulla consistenza dei
beni omendali sequestroti, nonche sullo st
dell’amivith  aziendale. 11 wibunale, sentin
I"ammimistratore giodiziaria e il pubblico mi-
mislero, ove mlevi concrele prospeitive di
prosecuzone dell”mmpresa, approva i poo-
gramma con decrelo molivals @ impanisce
le direttive di gestions dell impresa

doter. 11 wribumale amorizea "amministra-
wre gindiziario al compimento degh au di
ordinuna amaunisinsione funzionali all -

vita economica dell’azienda. 1l giodice dele-
gate, tenute conto dell attivith  cconsmica
svalia dall’azienda, della forza lavoro da
essa occupaty, della sun capacith produtiva
¢ del suo mercato di riferimento, pud indi-
core 0l limite di valore entro il guale gl
atti si ptengono di ondinana amministra-
Zione.

deguarer. Si osservano per la gestione del-
IMamenda le disposizion di eul all®artcobo 2-
oclies, in guanto applicabili

A-quimgnies. Le procedure csecutive, gh
aiti i pipnoramenmo @ i provwalimenn caule-
lan in corsa da parte di Equitalia S p.A. o &
alini concessionan i miscossione  pubblic
somiy sospesi nelle ipotesi di sequestro di
aziende o socicta disposto a sensi della pre-
senle legee con pomims & un amministratone
gindiziario. £ conseguentemente sospesa la
decorrenza dei relativi termini di presen-
FROHLC.

d4-sexies. Melle ipotesi di confisca dei beni,
ariende o socketh sequestrtl | credinl erariali
&1 estinguone per conlsione ol sensd dell ar-
teola 1253 del codice civiles.

12 All'afticolo Z-gexies, comma 3, della
legee 21 maggio 1963, n 575, |l paroke:
smegh albd degli avviocat, dei procuraton le-
gali, dei doiton commercinlisti ¢ ded ragio-
piert del distretto nomcheé tm persone che,

| pur non munite delle suddetie qualifiche pro-

fessionali, abbiano comprovaly compelenzn
nell’ amminisirazione di beni del genere di
quelli sequestrati= somo sostituie dalle se-
puentic «nell’ Albo nazionale degli ammini-
sirior giodiziors.

13, L°Albo di cui all'srticolo 2-sexdes,
comma 3, delln legre 31 moggo 1965,
n. 575, come modificato dal comma 12 del
presente articobo, artieolato no wnn - SezIome
ordinaria ¢ in una serione di esperth in ge-
stione afiendale. teomo presso il Ministero
della giustizia, & istituito, senza nuovi o mag-
gior onerl 8 carteo del billancio delle Stata,
con decreto legislativo da adottare entro cen-
tottanda giomi dalla dats b enteta in vigore
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della presente legge, su proposta del Ministro
della giustizia, di concerto con @ Ministn del-
Uinterno, dell’economia e delle finanze ¢
dello sviluppo cconomice. Con il decreto Je-
gishativo sopo definiti:

a) i titeli che costifmiscono requisin ne-
cessani per Viscoizione all’ Albo;

b} Fambito delle amtivita oggetio della
prolessione;

ol 1 mequisiil ¢ il possesso della pre-
gresss esperienzh professionnle per iscri-
zione. nelln semone di espenrti In gestione
aziendale;

d) le norme wransitorie che disciplinano
linserimento nell’ Albo degli attuali iscritt
nell'albo dei dottori commercialis=t ¢ degli
esperti contabili ¢ pell’albo degli avvecati,
ovvero di coloro che, pur non muniti delle
suddette  qualifiche  professionali, abbiano
comprovatsy  competensz  nell"amminstra-
zione di beni del genere di quelli sequestrti;

) 1 cniteni di liguidazione del compensi
professionali degli amministrton giudiion,
senza nuovi o maggion oner per il bilancio
dello Stato, wenuto conto anche delly natorm
dei beni, del valore commerciale del patri-
monio dn amministrane. dell impegno richie-
sta per lo gestione dell sttivitd, delle tariffe
professtonall o locall ¢ degh usi

14, Lo schema del decreto legistativo di
cui ol comma 13 ¢ rosmesso alle Comere
al hin dell’espressiome del parert da pane
delle Commissioni parlamentan compelemi
per materia, che sono resi entro trenta giormi
dilla  dats i trasmissione diel medesimo
schema di decreto. Decorso il wermine senia
che le Commissioni abbiano espresso i pareni
di rispettiva competenza il decreto legislativo
|'IL'I|.=I CIRCNe COImLsg e adodilato.

15 Con decreto del Ministro della giosii-
Zig, da emanare entro novanta giomi dalla
duta di entrata in vigore del decreto legisla-
tives di cwl ol comma 13, sono stabilite e
maodalita di tenuta ¢ pubblicazione dell’ Albo
naionale  degli amministraton  giodizirn,

nonche | rapporti con le autorii giodizarie
che procedono alls nomine.

16, Allarticola 2-oefies, comma 1, della
legpe 31 maggio 1965 n. 575, dopo le pa-
role: =a gqualungue titolo= sono aggiunte be
AEEUETL  sOVVERD  Sequesirale o comungie
nella dispomibilith del procedimentos.

17. Al comma | dell"anticolo 48-bis del
decreto del Presidente delln Repubblica 29
settembre 1973, no 602, ¢ aggiunto, in fine,
il sepuente periodo; =La preseate  disposi-
rione mon si applica alle aziende o socicth
per le quali sia stato disposto 1] sequestra o
Is confisca ai sensi dell articolo 12-sexies
del decreio-légge B giugmn 1992, n, 306,
convertite, con modificaxioni, dalla legae 7
agosia 1992, n. 356, ovvero della legpe 31
maggio 1965, n. 575,

18. All'articolo 2-sndecies delln legge 31
mageio 1965, n, 575, dopo il comma 3 & in-
serito 1l seguende:

wdbig. | bem mobili iscritti in pubblici re-
gistri, le navi, le imbarcazioni, | natant « gli
acromobili seqeestrati sono affidati dall™awma-
rita gisdizina in custodia grodiziale aght or-
gani di polizia, anche per le esigenze di po-
iz grodizimmn, 1 quali ne Dcciano nchicsta
per impdego in attivitd di polizia, ovvero
passonn essere alldatn ad abn orgam dello
Siato o ad alin ewti pubblici non econamici,
per fmolita di grosteaa, di proteaone civile o
di mtela ambientale. Se @ stio  nominato
I"ammimstrotore. gindiziario di con allani-
colo 2-sexdes, 1'affidamento non pub essere
disposto senza |l previo pareré favarevole
di quest ulinmios,

19. All'snicalo 38 del codice del contmui
pubblici relativi a lavon, servizd ¢ [omilure,
di cui al decreto legislative 12 aprile 2006,
n 163, sono apportate le seguentt modilica-
FATRE TR

al al comma 1, dopo la letiery m-this) @
aggiunta la seguenie:

«m-ter) di cui alla precedente lenera b)
che, nnclhwe in assenza nel loro confranti di un
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procedimento per applicazione di una mi-
sura di prevenzione o di oma causa ostativa
Wi previsie, pur essendo siafl vitline del
reali previsti e puniti dogli anticeli 317 e
629 del codice penale aggravati a1 sensi del-
Iarticodo 7 del decréto-legge 13 moggio
1991, o 152, convertito, con modificazioni,
dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, pon risul-
tino aver depunciato § fan all sutontd giodi-
land, salvo che ricomino | casi previsti dal-
IMamicolo 4, primo comma, della legge 24
novembre 1981, n 689, La circostanea i
cui al primo periodo deve emergere dagli in-
dizd a base della richiesta di rinvie a giudiso
formudata nei confront dell imputate nei e
anni  antecedenti  alla  pubblicazione  del
bando ¢ deve essere comumnicatn, unitaments
alle generalith del soggetto che ha omesso ln
predetta denuncia, dal procuratore della Re-
pubblica procedente all” Avgonit d e all ar-
ticola 6, la quale cura la pobbslicazions della
comunicatione sul o dell " Osservmanos:

b dopo il comma 1 ¢ msenio il se-
guente;

wd=frig. | cagi d esclusione previsi dal pre-
senle wriicolo non s1 applicianss alle aziende o
sociela siloposle A sequestno o cofilisca
sensl dell*articalo 12-sexier del decreto-leg e
8 piogno 1992, n. 306, convernito, con modi-
Mcoziony, dalla leppe 7 aposto 1992, n. 356,
o della legge 31 maggio 1965, n. 575, ed af-
Midate ad un custode o ammindsiratore gosdi-
ziaro o finanzinrios,

20 L'articals 2-decies della legge 31
maggio 965, n. 5375, ¢ sostiuite dal se-
jruente;

. Jadecies, - 1. Ferma la competenza
dell’ Agenzia del demumio per la gestione
deet benii confizcan alle orpamzenzion crimi-
mali i cui agh anticoli 2-monies @ Zaindectes

della presente legge e 12-sexies del decreto-

legpe 8 pogno 1992, n. 306, convenito, con
modificaziond, dolly legpe 7 agosto 1992,
m, 336, la destinazione dei beni immohili e
del beni aziendali @ effenuata con provvedi-

mento del prefetio dell’ufficio territonale di
Governo ove si trovano i beni o ha sede 'a-
menda, su proposta pon vincolante del din-
pente. regicnale dell’ Agenzia del demanin,
sulla base delly suma del valore sl iande
dagli atth grodizian. salvo che sia nlenuta ne-
cessana dal prefetto una poova stima, sentite
le amministreiont di cul all’ anticolo 2-wrde-

| cles della presente legge imtereszate. even-

walmente in sede di conferenza di - servizi,
nonche i sopgetti di cw ¢ devoluta la ge-
stiome dei ben.

2. 1 prefetio procede " imziativae s In
proposta di cun al comma 1 non & formulata
dall’Agenma del  demanio  entro  novaniba
giomi dal oeevimenio dellan comunicazione
di cul ol comma | dell"anicolo 2-neovies.

A1 provvedimento del prefetto @ emanato
entro novanta giomi dalla proposia di eai al
commi 1 o dal decorso del lermine di cui ol
comma 2, prorogabili di ulicrioni novanta
piomi in easo di operazioni paficolammente
complesse.  Anche prima  dell’cmanazione
del provvedimento di destimione, per la -
fela dei beni confiscati si- applica il secondo
comma dell’ articolo 823 del codice civiles.

21. All"articolo 2-quinguies, comma 1, let-
tera b, del decreto-legge 2 otobre HNE,
i 151, convertita, con modificazioni, dalla
legpe 38 novembre 2008, n. 136, le parobe
«affine o conviventes sono sostitoite dalle
sepuent: «convivente, parente o affine emro
il quarto: grackos.

22 AllManticolo 10, comom 1. letterm o),
numera 2, del decreio-legie 23 maggio

| 2008, n 92, convertito, con modificagioni,

dalla legge 24 luglio 2008, n. 125, dopo la
paroli: «disgiuniamentes somo nsenie le se-
guentic «¢, per le misure di prevenzione pa-
trimcal, mdipendentemente dalla pericalo-
sifa socinle del soppetto proposto per La loro
applicazione al momenta della nchiesa della
misura di prevenzioncs,

23, Al comma 1, alinea. dell’anticola 4
della legpe 22 dicembre 1999, n, 512, le pa-
role; < gli enti= sono soppresse ¢ la parob
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opstifuitie ¢ sostituite dallp seguente; =co-
stituites, Dopo il medesimoe comma 1, & in-
serito il seguente;

= fetris, Gl enli costituin pante civile nelle
forme previste dal codice di procedura pe-
file hanmo diritto & aceeso ol Fondo, énteo
i limati delle dismuihi]i!.h finanziarie anmnoali
dello siesso, limilaaments al Amborao delle
spese processinlis,

24. Al comma 2 dell articolo 4 della legpge
22 dicembre 1999, n. 512, le parole; «e gli
enfis song sopgresse © li parola: scostintis
e sostihia dalla seguenic; «costituites. Dopo
il medesima comma 2. & insenta il seguente;

=2-trix. Gli enti costituiti in un givdizio ci-
vibe, nelle forme previsie dal codice di pro-
cedure avile, hanno dirine & accesso al
Fomdo, entro § Hmit delle disponibilita linan-
piane annuali dello stesso, limitatamente al
rimborsa delle spese processualie,

25. Allarucola 41-fis della legpe 26 Tu-
glio 1975, n. 354, zono appornate e segoenti
modificazioni:

i} al comma 1, le parolé: «il Ministro &
grazin ¢ giustizias sono sostituite dalle se-
guenti: =il Ministro della giustizias;

B al comma 2, pnmo perioda, dopa la
parola: ad-bize sono inserite le seguenti: «o
comungue per un delite che sin stato com-
messo  avvalendosi delle condizioni o al
fine di agevolare Massociazione i tpe ma-
[ [INET T

) al comma 2, ¢ aggiunto, in fine, il se-
goente periode: «<ln caso di unificazione dJi
pene concorrenil o di concorrenza di paa ti-
woh di custodin coutelare, Ia sospensione
pud essere disposia anche. gquando sia stata
espiata la pare di pena o di misura cautelare
relativa ai deliti indicati pell” aticolo -y

db il comma 2-My ¢ sostiluito dal se-
Bl

al-biv, 1l provvedimento emesso ol sens

del comma 2 & adotiato con decretn motivalo
del Ministro della giustizia, anche su richie-

sta del Ministro dell’interno, semtito "ufficio
del pubblico ministero che procede alle inda-
gini preliminari ovvero guello presso il giu-
dice procedente ¢ acquisita ogn altra neces-
saria informazione presso ln Direzione nazio-
nale antimafia, ghi organi di polizia centrali ¢
gquelli specializeati nell"azione di contrasio
alley crniminalith orgonizeaty, (eoonsica o
eversiva, nell’ambite delle nspetuve compe-
tenze, I provvedimento medesimo ha duruta
pari o guattro anni od ¢ prorogabile pelle
stesse fomie per successivi perodi, clascuno
pari 4 duc anni. La proroga € disposta
gquando risulta che la capacita &I mantenere
collegamenti con  |"associazione criminale,
EErTOISLIca O eversivil i & venul meno, te-
nuto conto anche del profile cnminale e
della  posizione nvestta dal  soggetto in
seno all"associazione, della perdurante opera-
tivita del sodalize croiminale, della sopravve-
nicnza di nuove INCTIMINAZIGN non prece-
dentemente valutate, deghi esiti del trama-
mento penitendario ¢ del tenore di vita ded
familion del somoposto. 11 mero decorso del
lempo non costituisce, di per sé elemento
sulficiente per escludere la capacind di -
tenere i collegamenti con associazone o di-
mastare i venir meno dell’operativiti delli
sliessas;

el il comma 2-fer & abrogato;
N al comma 2-quater:
1y nell’ alinea, al pnmo periodoe ¢ pre-
messo il seguente: <] detenuti soltoposti al
regime speciale di detenrione devono essere
ristretth all interno di istitoti a lom esclusiva-
mente dedicati, collocati prefenibilmente in
aree insular, ovvers comungue all’interno
di sezioni speciali ¢ logisticamente separale
dal resto dell’stitule ¢ custoditn da reparts
specializeati della polizia penifenzianas ¢
nel pnmo periodo le parole: «pui compor-
fares sond sosbivile dalls segoente; =pre-
vedes;
2) nella lenera &
210 nel prima penodo, le parole: «in
N BUmens gon infenore & uno @ non spe-
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nore a dues sono sostituite dalle segoenti:
el numers di unds;

22) nel terzo periodo, le parole: «l
collogui possono eéssercs somo sostiluite dalle
seguenti: «1 collogui vengonos ¢ alle pamle:
aPUD CEeTe mioriFzzaloes sono premesse le
seguenti: ssolo per coloro che mon effenuans
corllowggtie;

2.3) dopo il werzo perado & msenito i
seguente: «l collogui sono comungue video-
négistrtae;

24) pell’ultimo periodo, dopo le pa-
role: «mon s applicano w collogui con 1 di-
fensori= sond aggiunte le seguemti; =con |
quali potra effettuarsi, fino ad un massimo
di e volte alla settimana, una elefonata o
un colloguio della stessa durata i quelli pre-
visti con 1 Famluris;

3 pelln lettern f) le parole; =cingue
persone=  sono  sostitwite  dalle  segueenti:
squatiro personcs, le parole: =quatiro ores
song sostituite dolle seguentl; «due ores ed
¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo; «Sa-
ranne inclire adomate e le necessare mi-
sure di sicurczza, anche aliraverso BCCOCgi-
menth di noniura logistica sui locali di deten-
fiome, volle a garontire che sia assicurata ln
assoluta impossibilith di comunicare tra dete-
nuith apparenenth o diversi gruppt & socialin,
scambiare oggelll e concene cihis;

gh il comma 2-guigries ¢ sostijuito dal
Sgaenle:

wleguinqies. [ detenito o 1'imermato nel
confronti del quale ¢ stata disposta o promo-
gata Vapplicazione del regime di con al
comma 2, ovvero il difensore, possono pro-
porre reclamo avverso il procedimento appli-
cativie. [ reclamo @ presentato nel termine di
vendi giorni dalla comunicazione del provve-
dimento ¢ su di esso & competente o decidere
il wmbunale di sorveglianzs di Romo 11 re-
clamo non sospende Iesecuzione del provve-
dimentos]

) il eomnma X-sexier & sostibmito dal se-
Buenie:

al-gexviex. Il tribunale, eniro dieci giorm
dal ricevimento del rechmo di coi al commu
Z-gueingguies, decide in camera di consiglio,
nelle forme previste dagli articoli 666 @
678 del codice di procedura penale, sulla
sussistenza del presupposti per | sdozione
del provvediments. All'udienza le funzion
i pubblice ministers possond essere alires
svolte da un rappresentante  dell’uificio del
procuratore  delln Bepubblica i cwm al
connma 2-fe o del procuratore wazsonale an-
timalia. Il procuratore nozaonnle antimafia. il
procuratore di cui al comma 2-bis, il procu-
pitore generale presso la core 3 appella, 1
detenuta, Uinternato o il difensore  possono
proporre, entro dicci glomi dalla sua comuni-
COPIONE, TICOMSG POr cassazione avverso | or-
dinanza del ribunale per violiaone di legge,
Il mcorse non  sospende escourione  del
proveedimienio ed ¢ Irasmesso sefan ritardo
alla Corte di cassazione. Se il reclamo viens

| accolio, il Minisro della giustizia, ove in-

enda disporne un noovo provvedimento ad
sensl del comma 2, deve, wenendo conto della
decisione del iribunale di sorveglanz, evi-
denziare clementi nuovi o pon valulati in
sede i rechiumos;

il dopo il comma 2-sexies ¢ aggiunto il
Reguenile:
a2-geplics, Per la partecipazione del dete-
nuto o dellinternato all"wdeenza si applicanc
le disposizioni di cor all’aricolo  126-bas
delle porme di atuazione, di coomdinamento
¢ transitorie del codice di procedura penale,
di cui gl decreto legislativo 28 luglio 1989,
n 271,

26, Nel hibeo IL titolo L capo (L del co-
dice penale, dopo 'articolo 291 & inserito il
seguenie:

adrt. 390 -bex, - (Agevodasione af defemicd
¢ internali soifoposti o particolard restrizion]
delle regole df praftamento ¢ degll b
proviei dall ordingorerto  penitenziarinl =
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Chiungue consente a un detenuio, solloposto

alle restrzioni di cui all articala 41-bis delln |

legge 26 luglio 1975, p. 354, di comunicare
con aliri in elusione delle prescrizciom al-
lM'vopo imposte ¢ punito con la reclusione
da uno o guatiro anni.

Se il fto ¢ commeszo da un pubblico uf-
ficiale, da un incancato di pubblico servizio
ovvero da un sopgetto che esercita [a profes-
siope forense sioapplica la pena della reclu-
sione da due o cingue annis.

27, Alla legge 26 lugho 1975, n. 354, e
successive moklificazioni, sono apportate le
seguenty modificazion:

a) all’articolo 4l

1) al comma I, le parole: =, qualora
neoms anche la condizione di el al comma
Vequaater del presente aricolo,= sonn =op-
presse;

20 al comima l-guarer, le parole: =,
gualorn ricoma anche la condizione di
el al medesimo comma 1= sono soppresse,

by agh anicoli 21, comma 1, 30-ter,
comma 4, lettera ¢), 50, comma 2, 50-bis,
comma 1, 5H-ter, comma 1, ¢ 5B-grater,
comma 5, ke parole: =dei delitti indicat nel
comma s sono sostitoite dalle seguenti:
adei delim indicati nei commi 1, 1-ter e 1-
g HEHE .

28, All'articolo 2, comma 1, del decreto-
legge 13 maggio 1991, n. 152, coavertilo,
con  modificazioni, dalla legge 12 luglio
1991, n. 203, ¢ parole! «per i delitth indicat
nel comma 1= sono sostituite dalle seguenti:
apeer | delind indican pel commi 1, l-ter e |-
g hierfe P

29, Dopo I'amicolo 28-bis del decneta legi-
slativo 8 giugno 2001, n. 231, ¢ insento |l
segucnbe:

afn, 2d-per. - (Deling di criminalilé orga-
aiztutal = 1. In relazione alla commissione
di taluno del deling i o oagli anicoli 416,
sosto comima, 416-5hix, 416-rer ¢ 630 del co-
dice penale, ai deliti commezi avvalendosi

delle condizion previste dal predeito articolo
416-biz ovvero al fine di agevolare "ativiti
delle associazioni previste dallo stesso arti-
cole, nonche ol delitn previsti dall anticolo
Td del westo upico di cm @l decreto del Pre-
sidente della Repubblica & ottobre 19940,
n 3FY sioapplica la sanzione pecumiania da
quattrocento a mille quote.

2. In relazione alla commssione di taluno
dei delitti di coi ol articolo 16 del codice
penale, ad esclusione del sesto commun, ov-
vero di cui all’anicolo 47, comma 2, letlern
afe numero 51, del codice di procedura pe-
nale, si applica la sanzione pecuniana da ire-
cento a allocento quole,

F. Nei casi di condanna per uno der delim
indicati nel commi 1 e 2, s applicano le san-
sionl  inerdittive  previsie  dall articolo 9,
comma 2, per una dursta non inferiore ad
ik mnno,

4. 5S¢ |'ente 0 una sua UNIE ofFgAMIFEMIVA
viene stabilmente utilizzato allo scopo umico
o prevalente di consentire o agevolare la
commissione dei reati indicati ned commi |
e 2, si applica la sanzione dell’interdizione
definitiva dall’esercion dell ativith a1 sensi
dell’articolo 16, comma 3=,

30 Larticalo 143 del festo anico di cui al
decreto legislativa 18 agosto 2000, n. 267, &
sostiiuilo dal sepuene:

alrt, 143, - (Scroglimento del consight co-
mreeli @ provinciali consepiente a fenaneni
i infilivesione v o condizioramento di fpo
mafiose o smilare, Responsatilitg dei diri-
paenfi @ fﬂ}.lnrr.l‘rnn.l. 1. Fuort dai casi FI-|'1."'|."|-
st dall’aricolo 141, 1 consigh comuanal e
provinciali sono sciolti guands, anche a se-
gurto & accertamenti effetuant o norma del-
Plarticolo 59, comma 7, emergons concretl,
umivoct @ rilevanti element su collegament
diretti o indiretti con la criminalith organiz-
ol di vipo mafioss o similare degli ammini-
sirdon di cui all’articelo 77, comma 2, ov-
vero sy forme di condidonamento  degli
stessi, tali da determinase un"alierazione del
procediments i formazone dells volonbi
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degli organi elettivi ed amministrativi ¢ da

compromettere il buon andamento o 1 mpar-

wialitd delle ammipmistrazion comunali ¢ pro-
vinciali, nonché il regolare funsionamento
del servipl ad esse affidati, ovveero che nisal-
tino tali da armecare grave ¢ pendurante pre-
giodizio per lo stato della sicorezza pubblica

2. Al fine di verificare la sussistenza degli
elementi di cui ol comma | anche con rifen-
mento al segretario comunale o provinciale,
al direttore generale, ai dinigenti ed ai dipen-
denth dell’ente locale, il prefetto competente
per femitorio dispone ogni opporiuna accera-
mento, di porma promucvendo | acceszo
presso ende interessato, In tal caso, il pre-
fetto nomina una commissione o indagine,
composta da e funzionan delln  pubblica
amministrazione, attravierso b gquale esercita
| podeny i accesso @ di accertamento di ol
e titolwre per delega del Minstro dell” imtemo
ai sensi dell’articolo 2, comma 2-guaier, del
decreto-legge 29 ottobre 1991, o 345, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 di-
cembre 1991, n. 410, Entro tre mesi dalla
dota di sccesso, nmmovabali una volta per
un ulierore penodo massimo & e mesi, b
commisaione lermina gl accenamenti ¢ ms-
segmin il prefetio be proprie conclasion,

£ Entro il fermine di  quaraniscingue

wiorm dal depozite delle conclusioni della |

commissione o indagine, ovvers gquando ab-
bio comungue diversamente acquisito gli ¢le-
menth di o ol comma 1 ovvers in ording
alla sussistenza di forme di condizionamento
degli organt ammministrativi od elettivi, 1l pre-
fetto, sentito il comitato provinciale per 'or-
dine ¢ lo sicurerza pubblica mtegralo con la
partecipazione del procuratore defla Repub-
blica competente per temilono, mnvia al Mim-
sire dell"intemo una relazione nella guale s

dia como della evemtuale sussistenza degh |

elementi di el al comma | anche con riferi-
mento al segretario comunale o provinciale.
al diretiore generale, al dirigenii e ai dipen-
denti dell"ente locale. Nella relazions soaw,
alwresi, indicati ghi appalii, | comeit e § ser-
vidl interessatl dan Femomend di compromis-

sione o interferenza con la enminalith orga-
nizzats o comungue conmaotall da condiziona-
menti 0 da una condotta antigiundica. Nel
cosi o ocwi per 1 G opgetto degh accerta-
menti di el al presente anicolo o per event
connessl sin pendente procedimento penale,
il prefetto pud richiedere preventivamente in-
formoeiont ol procurntore della Repoubblica
competente, il quale, in deroga all’amicolo
320 del codice di procedum penale, comu-
nica lwiie le informazioni che non nOtiene
debbane rimanere segrete per le esipenze
del procedimenta,

4, Lo scoghmento di ew al comma 1 ¢ di-
sposto con decreto del Presidente della Be-
pubblica, su proposta del Ministro dell -
terno, previa  deliberazione  del  Consiglio
ded mindstn entro e mesi dally tnsmissiomne
della relazione di cul al comma 3, od & im-
medintamente trasmesso alle Camere. Nella
proposta di scioglimento sono  indicati i
modo analiico le anopalie nscontrate ed |
provvedimentl Necessar per mmasvene tem-
pestivaments gl elfetti pio gravi ¢ pregimdi-
ievoll per inderesse pubblico; lo proposta
indica, altresi, gli amministraton ritenuti re-
sponsabali delle condotte che hanno  dato
cousi allo scwoghmenio, Lo scioglhiments
del consighio comunale o provincinle com-
porta la cessazaone dalla canca i consi-
gliere, di sindaco, di presidente della provin-
cia, i componente delle rspetive giunte ¢
di opmi altro incanco  ComungQue  CORNESS0H
alle cariche ricoperne, anche se diversumenie
disposto dalle legei vigenti in mslerin di or-
dinamento ¢ fumsonamento degli organi pre-
detti.

3. Anche nei casi in cul pon sk disposto
Io scwplimento, qualora In relozione prefetti-
g rilevi By sussistenes deglh elementi di cul
al conmma | con nferimiento al segrelaro co-
munale o provisciale, al diretiore generale,
dirigenti o ai dipendenti a qualumgue titolo
dell’ente locale. con decreto del Ministro
dell’ interna, su proposta del prefeis, & adol-
tato opnl provvedimento utile a far cessare
immediatamente il pregisdizio in mo e n-
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comwburre alla normalita la vita amministra-
tva dell'ente, ivi inclusa la sospensione dal-
I'impiego del dipendente, ovvero la sua de-
stimrione ad alro ufficio o altra mansione
cofi obbligo di avvio del procedimento disei-
plinare da parte dell”aumfonia competente.

6, A decorrere dalla dana dy pubblicazione
del decreto di scioglimento sono risolti di di-
ritte gh mearichs di ew all*anticolo 110, non-
che ghi incarichi di revisore dei conti ¢ § rap-
porti di consulenza e di collsboraaione coor-
dinata @ confinuativa che non siano siatl rin-
novall dalla commizsions sreordimania di ol
all’articolo =2 entro quarantocingue giomi
dal suo insediumento.

7. Nel caso in cul mon sUsSisang | peesupe
posti per lo scioglimenio o 1 adozione di alin
provvedimenti di cui al comma 5, il Ministro
dell’ intemo, entro e mesi dalla trasmissione
della relazione di cui al comima 3, emana co-
mungue un decreto di conclusione del proce-
dimento in cud da conto degli esiti dell”arti-
vith di accenamento. Le modalita di pubbli-
cazione dei provvedimenti emessi in caso di
insussistenza del presuppost per In proposta
di scioglimento song disciplinate dal  Mini-
siro dell’intermo con proprio decreto.

A Se dalla relazione prefellizia emergona
concredh, univoct @ rilevanti elementi su col-
legamenn ira singoll ammimstrion ¢ la on-
minaliti organirzata di tipo mafioso, il Mini-
stror dellintemo trasmette n relarione di cul
al comma 3 all’awtoritd gindiziaria compe-
lemte per temitono, ai Ond dell’applicazione
delle misure di prevenzione previsie nel con-
Fronti dei soggettl di cui all’ anicols 1 della
legge 31 maggio 1965, n. 575.

@ 1 decreto di scioglimento @ pubblicato
nella Gazzetfa Ufieciale, Al decreto sono al-
legate 1a proposta del Ministro dell”intemao
2 ln relazione del prefetio, salvo che il Con-
sighio dei ministni disponga di mantenere la
riservalezza su pani dells proposts o della
relozione nei casi in cui lo ritenga stretta-
menle Becessario,

fil. 11 decreto di scioglimentio conserva |
ol effetth per un periodo da dodics mesi o

diciotto mesi prorogabili fino ad un massimo
di ventiguattro mesi in casi eccezionali, dan-
done comunicazione alle Commission parla-
mentart competenti, ol fine 3 assicurare i
regolare fonzionamento dei servizi affidat
alle amministrazioni, nel rispetto dei principi
i mparsalitg ¢ di buon andamento dell a-
sone amministeativi, Le eleaoni degh or-
gani sciolti @i sensi del presenic amicolo =i
svolgono in occmsione del turno anmuake or-
dinuno di cul all®articolo 1 della legpe T win-
gnc 1991, n. 182, e sucoessive modifica-
wioni, Nel caso in cui la scadenza delly du-
rata dello scioghmento cada nel secondo se-
mestre dell"anne, le eleziond =i svolgono in
i e srsordinario da tepersi @0 ung do-
menies compresa tra il 15 sttobre ¢ il 15 di-
cembre, La dota delle elesioni ¢ fissata
sepgi  dell’articolo 3 della citma  legge
o 182 del 19491, ¢ successive modificazionm.
L eventuale provvedimento di proroga della
durata dello scioghmento ¢ adotiato non olire
il cinguaniesimo giomo antecedenie alla data
di scadenza della durata dello scioglimento
stesan, osservando e procedure ¢ e modaliti
stabilite nel comma 4

{1. Fatta salva ogni altra misurn interdit-
va ed accessona eveptualmente prevista,
gli amministratori responsabili delle condotie
che hanno daio cavsa allo sciogliments &
cul al presente amticole non possono essere
candidati alle eleziont regionadi, provinciali.
comunali ¢ circoscnzionali, che si svolgono
nella regione nel cul temtoris =i wova ente
interessato dallo scioghmento, limestamente
al prvmo turmo eletlorale sucoessivo jlo scio-
glimento stesso, qualora la loro incandidazbi-
Iita sia dichiarata con provvedimenido delimi-
tivo, Al find della dichioraxione d incandida-
bilita il Ministro dell'interno invia senza n-
tardo la proposia di scioghmento di oo al
commi 4 al tinbumale competente per tamio-
ric, che valuta la sussistenza degli elementi
di cui al comma 1 con riferimento agli am-
minstraton indica nella proposte stessa, 3
applicans, in quanto compatibili, e proce-
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dure di cui al libro IV, titolo 11, capo V1, del
codice di procedura civile.

{2, Quando moomone maetivt di urgente
necessitd, il prefena, in attesa del decreto
di scioglimento, sospende gli organi dalla ca-
rica ricopertn, nonche da ogni altro incarico
ad essa connessoe, assicurando la provvisona
amministrazione dell’ente medianie invio di
commissart. La sospensions non pus ecce-
dere la durata di sessanta giomi e il termine
diel decreto di cw al comma 10 decome dalla
duta del provvedimems di sospensione,

I3 5@ fa luogo comungue allo scioghi-
mento degh organi, a norma del presenie ar-
tieola, quando sussistono le condiziond indi-
cate nel comma 1, ancorche neormano le si-
tarioni previste dallarticolo 14 1=

At 3
1. Alanicolo 36 della legge 5 febbraio

1992, n. 104, il comma | & sostitwite dal se-
guente;

wl, Cruanido 1 reatt di cui all anicolo 527

el codice pemale, | delitti non colposi di
co o titeh X1 e X1 del ibro 01 del codice
penale, ponchi i reati di cui alla legge 20
febbeaio 19358, mw 75, sono commessi in
danmo di persona portatnioe di minorEicne
hsicn, psichica o sensonabe, ln pena @ on-
mentals da un tereo alla metis.

2 Al articals 635 del codice penale, sondoe
apportate le seguent modificazioni:

a) al secondo comma, numeros 3), dopo
le parole: «ceniri storicis sono inserite le se-
glent: =ovvers su mmobili 1 ol lavord di
costruzions, di ristruiiurazione, di recupero
i i nsanameénto L0000 in corsa o nsdaliano al-
lirmalis;

b} dopo il secondo comma ¢ aggiunto ]
seguente:

aPer i reati di cui al secondo comma, In

sospensione condizionale della peas & subaor-
dinats  all’eliminazione delle consepuenze

dannose o pericolose del reato, ovvern, se
il condannato non si oppone, ally prestaeione
di atiivith pon retribpita a favore della collei-
tivith per un tempo determinato, comungue
pon supersore alls dura della penn sospesa,
secondo le modalitd indicate dal gedice
nella sentenza di condannas.

3. All'anticolo 639 del codice penale sono
appartate le seguent modilcazion;

a b al primao comma, le parole: =0 mmoe-
bili= sono soppresse;
i) il secondo comma & sostituito dal se-
puenie:
wSe il falio & commesso su beni immohili
o 50 meret di tmsporte pubblicl o povall, o
applica Lo penn della reclusions da uno a s
mest o della malia da 300 a 1000 euns, Se il
Tutle & commiésso s cose di inleresse slonco

o artistico, S apphca by pena della reclusione
da tre mesi a un anno @ delly malta da 1000

| a 300 egros;

) dopo il secondo comma sono aggianti

1 seguenti:

gl casl i recidiva per le ipotesi di cu
al secondo comma & applica la penn della
reclugione da tre miesi o due anmi e della
multa fino a 100 euro,

Net cosi previsti dal secondo comma =
procede d'ufficios.

=. Chinngue vende bamboletic sprray can-
tenenti vernici non biodegradabili ai minan
di diciotio anni ¢ punito con la sanzione wm-
ministrativa fno a LOO0 ewro.

5. All'articolo 4, comma 1, letiera al, del
decreto legislative 28 aposto 2000, n 274,
dopa la parola: «63% sono insenife le se-
puenty; =, Primo Comima.s,

6. Le sanzioni ammindsirative previsie da
regolamenti ed ordinange comunali  per
chinngue insozzi le pubbliche vie mon paos-
sonn essere inferion all mmporto di eoro 500,

7. Fermo restando quamto previsto dall” ar-
neolo 134 del testo unico delle leggi di pub.
blica sicwerezza, i cob al regio decrelo 18
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giugno 1931, n 773, ¢ specessive modifica-
wiond, ¢ autorizzato impicgo di personale
addetio i servid i comralle delle attivitd
di mimitenimento e di spetiacalo o luoghi
aperti 4l pubblico o in pubblici eserciz, an-
che a tutela dellincolumita dei presenti. L'e-
spletamento di tali servizi non comporta 'at-
tribuzione di pubbliche qualifiche, E vietao
I'uso di armi, di oggetti ami ad offendere ¢
di qualungue sruments di coazione fisica

5. 1 personale addetto m servizi di cm ol
comnma T € iscritlo in apposito clepeo, e
anche in forma telematica dal prefetto com-
petenie per tormitonio. All'istituzione ¢ alla
tenuta dell’elenco di cul al presente comma
51 provvede con le risorse umane, stromentall
e finangarie disponibili a legislazione wi-
genle, senza nuovi o maggion oneri per il bi-
lancie dello Suma.

% Con decreto del Ministro dell’interna,
da emanare entro sessantn giormi dalla data
di entraia in vigore della presenic legge,
sono stabalit 1 reguisiti per iscrizone nel-
P'elenco di cui al comma &, le modality per
la selexone ¢ la formnoone del personale,
ghi ambiti applicativi ¢ il relativo impicgo
Gli oneri derivanti dall attivith di cui al pre-
senie comma sona posi a carico dei soggelt
che s avvalgono degli sddetn ai servia dh
comrollo di cui ol comma 7.

10, 11 prefetio dispone la cancellazione
dall’elenco degh addemi che non nsulanos
i in peassessn dei prescriil reguisiti, oy vers
di quells che espletano il servizio in cantrasio
cof le norme ded commi da 7 a 13 & con
guanto stabilito dal decreto di cui al comma
9. Il prefetto comunica |"avvenuts cancella-
zione all’addetio interessato, disponendo al
camempas il divieto di impiega nei confront)
di chi 51 avvale del suod servizl,

11, 1 soggeiti che intendono avvalersi de-
gli sddetti oi servian di controllo devono indi-
viduarli tra gli iscrimi nell'elenco di cui s
comma &, dondone preventiva comumica-
zione al prefienio.

12. Coloro che, alla data di entrata in
vigore delln presente legpe, gia svolgons |

servizd di controllo delle amivith di intratteni-
mento o di spettacolo di cwi al comma 7
sono iscritti nell’elenco di cwi al comma ¥
cuulora risuliing m paossesso den regquising pre-
st dil decreto di cui al comma 9,

13 Salva che il famio costifuisca reabo,
chiungue svolge | servizi di cod al comuma
7 in difformitd da quanto previsto dai commi
T8 9 10, 11 & 12 & dal deereto di cui al
connma 9 ¢ punito con la saneione ammini-
strativa da euro 1500 a euro 5.000. Alla
slessa sunzione soggisce chiungue impicga
per ke attivith di eni al comma T sopgetti di-
versi da cuell iscntti nell’clenco fenwio dal
prefetio od ometie la preventiva comunica-
Fione di cul al comma 11

14, Mel titodo 11, capo 1, del nuovo codice
della sirada, di cui ol decreto begislativo 30
apribe 1992, n. 285, di seguilo denominat
adecreln begislative 30 aprile 1992, n, 285,
dopo Marticolo 34 ¢ inserito il seguente:

whrl. 3d-fus, « (Decore delle strade ), = .
Chiungue insorza le pubbliche strade get-
tands nfivt od oggeni dai veicell in movi-
mento o in sosta ¢ punito con la sanzione
amministrativa da ewro 500 o curo OG-,

15, All'articolo 112 del codice penale
somo apportate be seguenti modificazioni:

gl al primo comma, pumers 4, dopo le
parobe: savvalsp degli stessi= sonoe inserite e
seguentl; =0 con gl stessi ha panscipatos;

Bl ool secondo comma, dopo e parole:
=xi ¢ avvalso di persona non imputabile o
non punibile, o cagione di una condizione o
qualiti. personale,» sono inserite le seguenti:
an con la stessa ha partec patos;

cdal tereo comma, dopo ke parole: «Se
chi ha determinato altn a commetiers il reato
o s ¢ avvalso di alifie sono inserite le se-
Buentl =i con questl ho panccipatoos.

16, Faiti salvi i provvedimenti dell “autoriti
per motivi di ordine pobblico, nei casi di in-
debita ocoupazions di suolo pubblico previsi
dall’aricolo 633 del codice penale ¢ dall’ar-
ticolo 20 del decreto legishivo 30 aprile
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1992, n. 285, ¢ successive modificazioni, il
sindaco, per le strade wurbane, ¢ il prefeto,
per quetle extraurbane o, quanda ricarmono
maotivi di sicurezza pubblica, per ogni lnogo,
possono ordinare 'immediato npristing dello
stato dei luoghi a spese degli occupanti e, se
&l tratta di occupazione a fine di commercio,
la chiusurn dell’esercizio fino al pieno adem-
pimento dell’ordine ¢ del pagamento delle
spese o della prestazione di idonea gamnzia
£, comupgue, per un periede non inferiore
o cimeque gaormi.

17. Le disposiziond di cun al comma 16 s
applicana anche nel caso in cui ['esercente
ometts di adempiere agli obbligh ineremi
alla puliziz ¢ al decoro degh spazi pubhlics
antistanti |"esercizio,

18, Se s irafta di occuparione a fine i
commercio, copia del relative verbale di ac-
cerlamento ¢ rasmessa, o cura dell’ufficio
accertatore, al comando della Guardia di -
nanEa competenie per femilonio, @i sensi del-
Iarticodo 36, ultimo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 setiembee
1973, n. 600,

19, Al coddice penale sono apporiate e se-
guenti modificazioni:

) dopo Particolo 600-gepties © inserito
il sepuente;

b, GO0-oenier, « (hnpriege di minord mel-
Vagcattomaggiol, — Szlvo che il fatto costi-
fukica pill grave reafo, chiungue si avvale
per mendicare di una persona minore degli
anti quattordic] o, comunue, non mpoa-
hile. ovvero permette che tale personn, ove
sottopasta alla sua autorith o affidata alla
sud cusiodio o vigilanzs, mendichi, o che al-
iri s ne avvalga per mendicare, & punito con
la reclusione Nino a tre annis]

b dopa Naricolo 602 ¢ insento il se-
jLuente:
afm, 602-Ms. - (Pene oocesiore) La
comdanna per | reall di cwl ool anicoli
5B3-bix, 600, 601, 602, 609-biz, B0-guoter,
B gringnies ¢ S0%-pcries compeerta, dua-

lome | fatti previsti dai citati articoli siano
commessi dal genitore o dal tore, nspetti-
vamenie:

I} la decadenza dall’esercizio della po-
testd del genitore:

23 Vinterdizione perpelua da gualsias
ufficio sitinente all asmministrazione di sosie-
gno, alla wirela ¢ alla curss,

el allamicelo  AM-decies,  primo
comma, dopo la parola; =60-gquingiics.s ©
inserity [a sepoente; ={M-oeries, =

d} "articolo 671 & abrogato.

200 Al aricalo 61 del codice pennle, dopo
numers 11-Bis) & apgiunto il sepuente;

w ] lferh aver commessn un deliito comro
I persomi i danni di un soggetto minone al-
Finterna o nelle adiscenze di st di istm-
fione o di formesones,

21 L'anticolo 388 del codice penale & so-
stituiio dal seguenie:

«Art. 38K - (Mancata execusione dolosa
i i provedineenno del gindice ) - Chiun-
que, per soltrursi all’ adempimento degli ob-
PMighi nascenti da un provvedimento dell” wu-
tont giudiziaona, o ded quali & n corso ac-
certamento dinanzl  all’autorith - gindiziaria

{oslessa, comple, s propi o sugh o aline

beemi., atiy simulati o fravdolenti, o commeiie

| allo stesso seopo altn folt fraodolenti, e pu-

nitn, gualors non oftempert all"ingiunzione &
esepuine il provvedimento, con la reclusione
fimo a0 tre anni o con ke mulia da cora 103
o euro 1OEZ

La stessa pena s applica a chi elode Mese-
cuzione di un provvedimento del giudice ci-
vile, ovvero amministrativo o contabile, che
concerni I afMidamento di minon o di alire
persone INCEpaci, oVVERd PIESCriva  misure
coutelari a difesa della propricti, del pos.
aesso 0 del eredito.

Chiungue sottrae, sopprime, distrogge, di-
sperde o delerorn una cosa di sun proprieti
SONOPOSA 8 PIEROFMCHO OVVErD 1 Seque-
stro gindiziario o conservaliv @ punits con
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la reclusione fino a un anno ¢ con la mulia
lno o ewro 306,

Si applicano I reclusione da due mesi a
due anni ¢ la multa da euro 30 a euro 309
s¢ il fatto ¢ commesso dal proprictario s
una ¢osa affidata alle sua custodia, ¢ la re-
clusione da quattro mess o tre ann e la muola
da euro 51 o curo 516 ¢ i) Mo & commesio
dal custode al solo scopo di faverire il pro-
pretacio della cos

Il custode di una cosa soliGposia o pignoe-
ramento ovvero o seqoestro gindiziano o
comnservative  che  indebitamente  rifiuta,
ometie o miards un atto dell’ufficio ¢ punito
con la reclusione fino ad un anno o con Ia
mults fino a euro 516

La pena di cui al quinto comma si applica
al debitore o all’ mmnunistratore, diretion: ge-
nerale o liquidatore della societd dehitrice
che, invitalo dall uificiale gidizano o indi-
care le cose o i crediti pignorabali, omette di
nspondere pel termine g quindici giorm o
effetiua una falsa dichiaraeone.

Il colpevole & punito a guerela della per-
song offesns,

23, Allarticolo 527 del codice penale,
dopo il primo comma ¢ inserito il seguente:

ala pena ¢ sumentatn da un tergo alla
metd s il fato ¢ commesso all'interno o
nelle immediate vicinanze di luoghi abital-
mente frequentati da minon ¢ se da cid de-
ova il pericolo che essi vi assistanos

23, All'articolo 609 fer, primo comma, del
codice penale, dopo il numem 55 & ageiunio
il sepuente:

ad-bis) all’imerne o nelle immediate vici-
e i i9imo & isreeone o di formoeione
frequentato dalla persona offesas

M, Allarticolo 614, primo comma, del
codice penale, le parole: sfino & ire annis
sono sostifinte dalle seguenti: =da seéi mes
a fre mnis.

25, Al codice di procedura penale sono ap-
poriate le seguentl modificazioni:

e} ol wrticolo 380, comma 2, la leiiers
e} ¢ sosunnia dalla seguenie:

=) delnto di furto gquanda ricosre la cir-
costanzn aggravanie previsia doll aricolo 4
della legge B agosto 1977, n. 533, o talona
delle circostanze aggrovanti previste dall’ar-
ticolo 625, primo comma, numen 2), prima
ipatesi, 35 e 51 del codice penale, salvo
che ricorra, in questi oltimi casi, la circo-
stanza stlenuante di coi all"articolo 62, primo
comma, numera =), del codice penales:

Bl all’articolo 381, comma 2, dopo s
lettera [} € inserita la seguente:

sf-bigl wiolaznone di domicilio prevista
dall’articolo 614, prima ¢ secondo commma,
del coddice penales

26, Allarticolo 625, pnme comma, del
codice penale, dopo il numers B} sono ag-
grunti | fepuenll:

«8-0ig) s il fatto ¢ commesso all"interno
di meza di pubblico trsporio:

H-terd s il Madlo ¢ commesso el con-
fronti di persopa che si rovi nell’aio di
fruwire ovvers che abbia appena frito des ser-
vizi di istituti di credito, wific) postali o spor-
telli automane adibiti al prelieve di denaros,

27, All'articolo 628 del codice penale
somo apporiate le seguent modificazion;

al al terzo comma dopo il numers 3)
SOMN0 AgLiunti i seguenti

w3-bix) s il Matto @ commesse net -
ghi di cui all”amicolo G248y,

Japer) se il fatto ¢ commesso all"imerno
di meza di pubblico trasporio;

Jeguater) s il Mo & comumesso el
confront di persona che s trovi nell’ano &
fruire ovviers che abbia appena frailo ded ser-
viz di st di credito, wifici postali o spor-
telli sutomatics sdibin al prefieve di denaroes;
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b dopo i derzo comma ¢ aggionto il se-
puenbe:
ale circostanye  altendanti.  diverse da
guella prevista dall"amicolo 98, comcorment
con le aggravants di cul al terzo commma, -
meni 3}, 3-big), 3-per) e J-gueater), non pos-
Lono essere nlenute equivalenth o prevalentd
rispetio o gueste ¢ be diminuzion di pena
st operano sulln quantith delly stessa rsul-

fanie dall’aumenio conseguente alle predette
aggravaniis,

28 AIl'amicolo 640, secondo commma, del
codice penale, dopo il numem 25 & aggiunio
il seguente:

w2-Pin) se 1l fallo & COmmesso in presensa
della circostanza di cui all’aicolo 61, nu-
mera 5w,

29, Al codice penale sono apportate le se-
guenti modificazioni:

af all’articolo 605, dopo il secondo
COMMA sono aggiunt i seguenti:

w8e il fatto i cub al primo comma & com-
messo in daono di un minore, = oapplica la
pena della reclistone da tre a dadic anm
Se il fantoe ¢ commesso in presenza & taluna
delle circostanze di cm al seconds comma.
ovvero in danno Ji minere di sl quuttor
dici o s il minore sequestrato @ condatlo o
iratiemuto all ‘estero, i applica la pena della
reclosione da tre o quandict anni.

S¢ il colpevole cagiona la morte del mi-
nore sequestroto st applica la penn dell erga-
stalo.

Le pene previste dal lerso commnu sano al-
iresi diminoite fino alls metd nei confromnt
dell impatato che s1 adopern concrefamente:

1y affinche 1l mimore nacgusn la pro-
pria libertd;

2) per evitare che Iattivitd delinwosa sia
poriata a conseguense  ulteriorl,  antando
comcrelamente outontd o polizia o 'so-
riti giudizisria pella raccolia di elementi di
provs decisivi per la ncostrugions den Tt

e per Vindividwazione o la cobiura 48 upno o
pil sutori i reati;

3} per evitare In commissione di ulie-
rror fartk di sequestro di minones:

&) nel libro 11, mtols X1, capo 1V, dopo
Panicole 374 ¢ insenito |1 seguente:

afrl. 574-Mix,
meenio i minere all 'extero)

= (Sofirazione @ [raiteni-
Salva che il
fallo coslimsca piu grave realo, chiunguoe
sofirwe un munore al genilore esercente la po-
testd dei genitori o al mitore, conducendolo o
trattenendolo all’estero contro la volondd del
medesimen penitore o tulore, impedendo in
it o in parte allo stesso Vesercizio della
patesti genitoriale, ¢ punito con la reclusion:
da uno 3 quatiro anni,

Sc il fatto di cui al primo comma ¢ com-
messo nel confroatl di un minore che abbia
compiuio gl anm guatiordici ¢ con il s
consenso, si applica la pena della recluzione
di 2e1 mes1 o tre annid.

Se i fatti di cui al primo ¢ secondo comaa
sonn commess: da un genitore in danno del
figho minore, la condanna compornta la so-
spensione dall esercizio della potesta dei ge-
TR

30 Allarticolo 4 della legge 2 mliobre
1967, n. 895, il secondo comma & sostituito
dal seguente:

aBalvo che il porto J'arma costituisca ele-
mento cosliuliva o cifcosianza aggravanic
specifica per il neto commessa, la pena pre-
visda dal primo comma ¢ aumentaa da un
terzo alla mea:

) quando il fatto & commesso dia per-
AOMe travisaie o da il persone romite;

b quando il fao ¢ commesan ner Juo-
ghi di cui all’articolo 61, numero |l-fer),
del codice penale;

e} quandos il foco & commesso melle m-
mediate vicinanze di st di eredito, oifici
postali o sportelll sutomatics sdibit al pre-
lievo di denaro, parchi e giarding pubblici o
aperi al pubblico, staziond feroviane, anche
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metropolitane, ¢ luoghi destinati alla sosta o

alla fermata i meza di pubblico trasportos. |

31, All'articolo 4 della legge 18 apnle
1975, n 100, il sesio comma @ sostifio
dal seguente:

al.a pena prevista dal ferzo comma ¢ rmad-
doppaata quindo nicorme wii delle circostanze
previste  dall’articolo 4, secondo  comma.
della begpe 2 otiohre 1967, n 895, salvo
che 1'uso costtmsca elemeno costitulive o
circostnga aggravante specifica per il reatlo
CENTRIMTIE S50

32 Il Ministro dell’interna, con regola-
mento da emunore nel termine i sessanta
ghorni dalla data di entrata an vigore della
presente legee, di concene con il Ministro
del lavoro, della salute ¢ delle politiche so-

ciali, definisce le carsiieristiche weniche de- |

gli strumenti di autodifesa, di cui all aricolo
2, terzo comma, della legge 18 aprile 1975,
n. 110, che nehulizzano un principio attiva
naurale a8 base di eleoresin coprivim, ©
che non abbiano 1atitedine a recare offesa
alla persona.

33 Allarticola 4 delly legee 27 dicembre
1956, oo 1423, al gquarto comma, dopo e pa-
rofe: «sottrarsi ai controlli di polizas sono
insente le seguenti: sarmi a modesta capacii
offensiva, nprodusacn di armi & gualsias
nipo, compresi @ giocatolh  rproducenti
arnii, alire armi o strumenti. in libera ven-
dita, in grado di nebulizzane liguadi o miscele
irritanti non idonel ad areécare offesa alle
persone,  prodolti  pirotecnici i gualsiasi
upo, nonche sostanze infimmmabdi ¢ alin
mezri comuncue idonei a provocare 1o spni-
gronarsl defle Damme,s,

A, Quando si procede per un delino con-
sumalo o lepalo con fnolit & eronsmo
anche intermazionale ovvero per un realo ag-
gravato ai sensi dell’amicolo 1 del decreto-
legge 15 dicembre 1979, n. 625, convertito,
con modificarions, dolla legge 6 febbrao
1980, n, 15, e successive modificazionl, ¢
sussistong concreti ¢ specifict elementi che

cogaentano di ritenere che Pattivita di orga-
mzeazion, di  associarndn,  movimenol o
gruppi favonisca la commissione del mede-
sUmd readi, pud essere disposta cautelativa-
mente, ai sensi dell’amicolo 3 della legpe
25 pennaio 1982, n 17, la sospensione di
opni attivith associativa. La nchiesta ¢ pre-
sentaty al gindice competente per il gudizio
in ordine ai predetti reatl, il guale decide en-
tro dieci giomi, Avverso il provvediments &
ammessa noorsoe n sensi del guinto comma
del medesdmo aicolo 3 della legge n 17
del 1982, I ricorse non sospende |escou-
sione del provvedimento impugnato.

35. Il provvedimento di cui al comma 34 &
revicita 10 ognl momento guande vengano
meno i presupposti indicoati nel medesimo
COATLTL,

36, Quande con semenza imevocabile sia
accertato che attivich dv organizzaziond, di
associazion, mavimeni o gruppi abbia fave-
rito la commisstone di taluno der reati di co
al comma 34, il Ministro dell interno ordina
con decreto bo scioglimento dell"organizea-
FIONE, DSSOCIAFIONG, MOVIMEno o grippo o
dispone la confisca dei benl, ove pon sia
gid disposta in sentenz.

3T Al decreto legislative 21 novemibre
2007, n. 231, sono apportate le seguenti ma-
dilicaziond:

al all’articalo & & aggunio, n fne, il
ACEUEnE COaTiETin:

wr=hix, Alla UIF ¢ al personale addetio <
applica "articolo 24, comma 6-fis, della
legoe 28 dicembre 2005, . 262«

b all*articolo 4%, 1 comma 1 & sosi-
twito dal seguente:

al. L'avvenula archiviazione della segna-
lazione ¢ comunicata dalla UIF al segnalante
diretiamente, ovvero tmmite gl ordind pro-
fessionall di el all"articolo 43, comma Y=

¢ all’articala 56, comma 1, dopo le pa-
role: anl sensi degli anicoli 7, comma X
sono inserite le sepgueni: =37, commi 7 e
L
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di all’artscole 56, il comma 2 ¢ sosti-
it dal sepuente:

2 L'awtorita i vigilanzn di settore de
soggetti indicat dall’articolo 11, commi |,
lettera prj. @ 3, letlene of e o), attiva | proce-
diments di cancellazione dai relativi elenchi
per provi violazioni degli obblight impaost
dal presente decretos,

38 1 terro comma dell™articols 2 della
legpe 24 dicembre 1954, no 1228, & sostauito
dal seguente:

=Al fini dell’'obbligo di con al pnmo
comma, ln persona che non ha Hssa dimor
si considera residente pel comune dove ha
wabilite §l proprio domicilio, La  persona
atessa, al momento della pichiesia di iscn-
slome, & tenuta o fomire all'wTicio di ana-
grafe gli elementi necessari allo svolgimento
deglh scceramenti 2l a stabilire "elfetiva
sussistenya del domicilio. In mancanza del
domicilio, si considera residente nel comune
di nascitas.

39 Dopo il tereo comma dell articolo 2
della legge 24 dicembre 1954, n. 1228, ¢ in-
serilo il seguente:

«E COMUBGUE iSTuito, SEne nuovl o mag-
phorl onert a canco del bilancio dello Stato,
presso il Ministero dell’interno un appositoe
registro  nazionale delle persone che non
hianmo (issa dimora. Con decreta del Ministro
dell’interno, da adoware pel wermine di cen-
tottanta giorni dalla data di entrata in vigone
della presente disposizione, sono stabilite le
modalith di fondionamento del registro attra-
verso |'otlizen del sistema INA-SALAS,

A0, T sindaci, previa intesa con il prefetn,
possono svvalersi dells collaboreione di as-
sociazioni tra ciladini non armati al foe d
segnalare alle Forze di polizia dello Stwo o
lscali evendi che possapo areecare danno
alla sicurezza urbann ovvero situaziond di di-
sagio sociake.

41, Le associazioni sono iscrille in appo-
2l elenco lenuto o curn del prefeiis, previa

verifica da parte dello stesso, sentito il comi-
tato provinciale per Uordine ¢ la sicurceza
pubblica, dei requisiti pecessari previsti dal
decreto di cul al comma €3, 1] prefetto prov-
vede, altresi, al lors periodico monitoraggio,
informuonds dei risulat il comitato.

41 Tra le associanont sentte pell'elenco
di cui ol comma 41 § sindaci si avvalgono,
in via pnoritana, & quelle costitute tra gl
appartenenti, in congedo, alle Forze dell or-
dime, alle Forse armate ¢ aghl alin Conm
dello Stato, Le associazioni diverse da gueste
wltime somo Eoritte negli elenchi solo se non
siano destinatane, a nessun tibolo, di nsorse
cconomiche a carteo delln finanza pubblica.

43, Con decreto del Minisiro dell’internn,
da adottare entro sessanta giormi dalla data
di emtrats in vigore della presente legge,
sono determinati gli ambiti opertivi delle di-
sposiziont di cui ai commi 400 41 § regui-
il per Miscrizione nell’elenco ¢ sono disci-
plinate le modalith di tenute dei relativi elen-
chi.

44 Al istituzione e alla tenuta dell’elenco
di ewi al comma 41 s1 provveds con e ni-
sorse umane, Arimentali ¢ linanziane dispo-
nibili a legislazione vigenie, sched OOV o
maggior onert per 1 bilancio dello Siaio.

45 Allamicalo 186, comma 2, letlera o),
del decreto  legislative 30 aprile 1992,
fi. 285, dopo il secondo penodo & insenito 1]
seguenie; «5¢ il veicolo apparticne a person
estranea al resto, la durats della sospenzione
della patente ¢ raddoppiatas,

46 Allarticals 187, comima 1, dél decheta
legislative 30 aprile 1992 n. 285, Multimo

| perodo ¢ sostituno dal seguente: <31 appli-

cane  le  disposiziond  dell’articolo 1885,
comima 2, lettera o), 1ereoe, wslo ¢ serimoe
perioda, mnche quelle di cui al compa 2-
petngieies del medesimo anicolo 1B,

47, Dopo §l comma 4 dell”aticole 192 del
decreto legislative 300 aprile 1992, n. 285, ¢
agginnto il sepuente:;

ad-bix, Balve che debba essere disposta
confiscn ai sensi dell’aricalo 240 del codice
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penale, & sempre disposta la confisca ammi-
nistrativa del velcolo intestato ol conducente
sprovvisio di copertura assicurativa guando
sia faitey circolare con documenti assicuradiyvi
falsi o contraffatti. Nei confrong di colm che
abbin falsificate o contraflato 1 documenti
assicurativi di cui al precedente periodo ¢
sempre disposta lo sanzone amministrativa
accessoria della sospensione della puente di
guida per un anne. 51 oapplicano e disposi-
zioni dell’amticolo 213 del presente codices,

48, Nel tholo V1, capo L sezone 11, del
decreto legislative 30 aprile 1992, n. 285,
dopo articolo 219 ¢ inserito il segoente:

wlm, 21%-bis, - (Rittro, sospensione o re-
vewd del certificato dil ideneita alla guida ),
= [ Nellipobesi m ocui, a sensi del presente
codice, ¢ disposta It sanzione amministrativa
accessonia del nuro, della sospensione o
della revoca della patente di guida ¢ la vio-
lazione dd cui discende ¢ commessa da un
conducente munito di cenificato di idoneitd
alla guida i cui all*articala 116, commi -
bix ¢ 1-fer, le sanzion amminisiodive sees-
sane s applicano al cenilicma di doneia
all gurda secondo le procedure degl articali
216, 218 ¢ 219, In caso di circolagione du-
rante il perindo di applicazione delle san-
oo accessonie s apphicano le sangion am-
ministrative di cui agli stessi articols. Si ap-
plicano, altresi, le disposizioni dell anicolo
126-bisx.

2 Sel comducente & persona munita &
patente di guidi, nell ipolesd in cud, an sens
del presente codice. sono stabilite le sanziond
amministrative accessorie del ritiro, della so-
spensione o delln revoca della patente i
guida, e siesie sanzioni amminisirative ac-
cessone &1 applicany anche quanda le viola-
zioni sona commesse alla guida di on vei-
calo per il gquale non & richiesta la patente
di guida, In tali casi si applicano, alesd, le
digposiaon dell"anicolo 126-hbis.

3. Quando il conducente & minorenne <
applicano le disposiziom dell’amicolo 128,
commi 1-ter 2 2=,

49, Allarticolo 116, comma -guater, se-
condo  penodo, del deoreto legislative 30

| aprile 1992, 0. 285, ¢ successive modifica-

zioni, le parole: =Fino alla dags di applica-
rione delle disposizioni amwmive della diret-
tiva 2006/ 126/CE del Parlamento curopeo e
del Consiglio, del 20 dicembre 2006, concer-
nenie ln pafente di guida (Rifusionels sono
sostiuie dalle sepventi; «Fmo alla data del
30 settembre -,

S All'articola 75, comma 1. del testo
unico di cui ol decreto del Presidente della
Eepubblica @ piwhre 19940, n. 309, sono ap-
porate be seguenn modificazion:

al nell’alines, dopo le parole: =non su-
peerbone o U anmd,« sono inserite be seguenti:
wiilvi quanto previste dalla lettera al,=;

Bi ln lettera o) & sostmita dalla se-
puenie:

win ) sompensione della pauente di gpoida,
del certificato di abilitezione professionale
per la guida di motoveicoli e del cenificato
di idoneita alla goida di ciclomoton o divieto
di conseguirli per un periodo fino a tne
annie,

5. All'articola 75-My del testo unico di
cil ol decreto del Presidente della Repub-
blica 9 ottobre 19¥K), n. MK, sono spportale
le seguenti modhlicaziomi;

al al comma |, alinea, le parole: =, per
In durats massima di due anni» sono sop-
L s

B dopo il comma | € inserite il se-
gucnle:

wi-big. La durati miassima delle mizure &
cui ol commu 1 & fissata in due anni per
quelle mdicae nelle lettere al, bi L o) ed
e ¢ i guatiro anp per gquella indicata nella
lettera fi=,




= ] =

52 Al decreto legislativo 300 aprile 1992,
n, 285, sono apportate le seguenti modifica-
FICHRE

al 'oricolo 1200 e sostituito dal se-
guente;

shn 1200 — (Requisiti merali per oftenere
il rilaxcio del el abdlitarted of cod all ool
el [I6), = 1 Non possono consegune la
patente di guida. il certificato & abilitazione
prodesswmale per la guida & matovercol € 1l
cerificatn di idoneith alla guida di ciclomo-
fon 0 delinguenti abimali, professionali o
per tendenga ¢ coloro che sono o sono st
sollopasti a misure di sicuresza personali o
alle misure di prevenzione previsie dalla
legge 27 dicembre 1956, n 1423, od ecce-
rione di quella di e all’articolo 2, ¢ dalla
legee 21 magego 1965, no 575, le persone
comdannate per | reati di coi agh articali 73
e 74 del testo unico di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 9 ottobre 1994,
. 309, Tand salvi g elfern di provvedinenti
riahilitativi, nonché | soggetti destinatari del
divieto di coi all articoda 75, comma 1, let-
tera o), del medesimo testo onico di cui ol
decreto del  Presidente  della Repubblica
n. 309 del 1990,

2 Fermo restando quanto previsto dall ar-
pedo 75, comma 1, letiem al, del citato fe-
stoy umico di cul al decreto del Presidente
della Repubblica n, 309 Jdel 19940, 22 le con-
digiom =oggettive indicate al comma 1 del
presente articolo inlervengono in dsa sug-
cessiva al mlascio, il prefetto provveds alla
revoca della patente i guida, del cenificao
di abilitazione professionale per la guida di
motoveicoli ¢ del cenificato di idoneita alls
guida i ciclomotori, La revoca non pod es-
sere disposty =2 sono trascors) pil di tre anni
dalla data & applicazione delle misure di
prevensione, o di quella del passaggio in
giudicato della septenza & condunna per i
reati indicati dal medesimo comma 1.

i la persona desunataria del provvedi-
menton di revocn di cul al comma 2 non

puo conseguire una nuova patente di guida
prima che siane trascorst almeno tre anni.

4. Avverso | provvedimenti di diniego di
cul al comma 1 ¢ 1 provvediments di cun ol
commai 2 & mmmesse | meorso al b stro
dell*interna il quale decide, emtro sessunia
promi, di concerte con il Mimsuo delle in-
frastrutiure @ del traspaorii.

5. Con decreto del Mimistra dell"imemo ¢
del Minssiro delle infrastrugiure ¢ dei tra-
sporti sono stabilite le modalith pecessane
per Vadeguamento del collegumento telema-
eo tra il sistema informative del Dhiparti-
menlo per i trasporti fermestrl e 1] trasporto
intermodale ¢ guells del Dipatimento per
le politiche del personale dell’amministra-
aione civile ¢ per le nsorse stromentali ¢ fi-
nanviane, in mado do consentine 16 trasmis-
sione delle informazion necessane ad nnpe-
dire il mlascio dei toli abilitativi di cui 4
comma | e "scquisizione dei dani relativi
ally revoca dei suddeti thioli intervemita
sensl del comma 2.

6, Salvo che il Towo costmuisca reatn,
chinngue, in violazione delle disposizioni &
cui of comami 1 e 3, provvede al rilascio
dei titoli sbilitativi di cui all’anicolo 116 ¢
punito con la sneione amminisiediva pecu-
miaria da curo 1O o curo 30000

B al comnmig 2-Bis dell’amieala 117, &
aggiunte il seguente periodo: «Failo salvo
uanto previsio dall"anticolo 120 del presente
codice, ulle persone destinsane del divieto
di cui all’anticolo 73, comma |, lettera a),
del testo unico di cui al decreto del Presi-
dente  dells Repubblica 9 attobee 1949,
n 309, il divieto di coi al presente comma
ha effento per i primi e anni dal rilascio
della patente di guidas.

53, Fine alla daia di enirsia in vigore del
decreto di cub al comma 5 dell’anicolo 120
del decreto legislative 30 apnle 1992,
n. 285, come sostituito dal comma 52, lettera
a), del presente anicolo, da adotiare entro sei
mexi dallas dats di entrata in vigore della pre-
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sente legge, continuano ad applicarsi le mo-
dalita di inderscambio informative  previste
dal comma 2 dell’articalo 120 del medesimao
decreto legislativo, nel testo vigente anterior-
mente alla data di entrta in vigore della pre-
senle legpe.

54, Allarticolo 6-tis del decreto-legpe 3
agosto 2007, p, 117, convertito, con modifi-
cariont, dalls begge 2 ottobre 3007, n. 160,
sone apportale le seguenti modificazioni:

al il comma 2 ¢ abrogato;
b1l comma 3 & sostimito dal seguente:

=3, Le rsorse del Fondo di el al comma
1 sono utilizzde per Pacguisto di matenali.

attrezzaiure ¢ mezzi per le attivita di contra- |

sto dell'incidentalith oottuma  svolle  dalle
Forze di polizia di cui all”anicolo 12, comma
1, lettere gl BL oL di e Fhis), del decreto Je-
gislativo M apnle 1992, n. 285, ¢ successive
modificaziond, per campagne di sensibilizza-
gione ¢ i formazione degli weati della
strada ¢ per il finanziamento di analiza clini-
che, di ricerca ¢ sperimentazione nel settore
di contrusto della guida i stato di ebbrezza
o dopo aver assunto sostanee stupelfacentis=,

¢l il comma 4 & abrogato.

55 Al decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 245, sono apportate le sepuents modifica-
Foani:

aj all’amicolo 186, dopo il comma 2-
gringnies 000 inseriti | seguenti:

at-sextes. L'ommenda prevista dal commui
2 ¢ aumentata da un wereo alln meld quando
il reto ¢ commesso dopo le ore 22 ¢ prima
delle ore 7.

Zegepries. L@ Circostanze atienmint con-
correntl con 'agpravante o com al comma
2-feXTes PON POSSONG CEACTE rilenule eguiva-
lenti o prevalenti nspeito i questin. Le dimi-
nurioni di pena s operano sully guaniat
della stessa msuliante dall’anmento  conse-
guente alla predeits aggravanie.

2epeples. Una quota par al ventl per cento
dell’ammends irmopaia con la sentenza i

condanna che ha rtenuto sussistente | aggra-
vante di cui al comma 2-rexier ¢ destinata ad
alimentare 1l Fondo coptro  Iincidentalith
notlurna di ool all’articolo &-Bis del de-
creto-legge 3 agosto 2007, n. 117, convertito,
con  modificaziont, dalla legge 2 otobre
MW7, n. D60, ¢ seccessive modificazionis:

B all"anticolo 187, dopo il comma L-rer

¢ inserito il scguente:
wf-guorer,  L'ammends  prevista  dal
comima 1 & aumentia Jda un lerzo alla
meta guando il reato ¢ commesso dopo e
we 22 ¢ pnma delle ore 7. S applicano e
disposizioni di cui all’aricolo 186, commi

2-seplics ¢ J-ociiess,

ef allanicolo 195, dopo il comma 2 ¢
inserto al se el
a2-bix. Le sanzioni amministraiive peou-
niarte previste dagli amicoli 141, 142, 145,
146, 149, 134 174, 176, commi 19 e 20, ¢
178 =ono sumentse i un terso quande |
violagione ¢ commessa dopo le ore 22 ¢
prama delle ore 75 wle incremento della san-
sione quanda ln vielazione & accertata da
unc del sogpeti di ol all’anicolo 208,
comma 1. primo periodo, & destinato ad ali-
mentare il Fondo di cul all aticolo 60 del
decreto-legge 3 agosto 2000, n. 117, conver-
tito, con modificagion, dalla legge 2 ottobne
2007, ne 160, ¢ swecessive modificazions;

dl wll"articolo 208, dopo il comma 2 &
inserito il sepuenle:

al-liy, Gli incrementi delle canzioni am-
ministranve  pecunane dn ocwl ol sricolo
195, commi 2-bis, sono versati in un appo-
sitg capitolo & entratn del bilancio  dello
Stato, di puova istiluzione, per essere niasse-
gt al Fondo comtro 17 imc identalith. notturna
di ewi all’amicolo G-bis del decreto-legge 3
agosto 2007, o 117, convertite, con modifi-
cazioni, dalla legge 2 ottobre 2007, n. 160,
con provvedimento del Ministero dell’econn-
mia ¢ delle finanze adoisto sulla base delle
rilevaeion trimearli del Minsters dell’in-
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ferno. Tali mlevazioni sono effetiuiie con le
modalith fissate con decreta del Ministero
dell’interno, di concerto con i Ministen del-
I'economia ¢ delle finanze, della giustizia ¢
delle infrastrutiure ¢ del traspormi. Con lo
stesso decreto sono stabilite le modalith &
trasferimento della percenmmale di ammenda
di cul agli artcoli 186, comma 2-ocies, ©
187, comma I-guaier, destinata al Fondos.

36, All'amicolo Gikseries del codice pe-
nale, dopo il quarte comma ¢ inserito il se-
puente;

aNel casi previstn dagh articoli 600, 600-
bis,  600-rer,  O00-guter.  S00-giimgries,
oib-sevies, O-sepries, O0-ocries, 601,
602 ¢ 416, wsto comm, le pene sone dimi-
nutte fimo ally meta el confronti dell” mpuo-
tate che si adopera per eviture che 1 attiviti
delitivosa sia portsa a conseguense ublerion
aiutando concretamente |"autorita di polizia o
IFautonitd giodizians nells reccolta di ele-
mentt i prova decisivi per la neosinozione
dei fotti e per individunrione ¢ la catiur
i uno o pin awon del oreatl ovviero per n
softrazione di fsorse rilevamti alla eonsuma-
gione dei delittis,

7. Al comma 2, lettera aj, dell’articols
208 del decreto legislativo 30 apnle 1992,
n. 285, le parole: e della Guardia & fi-
nanFds sono sostituite dalle sepuenti; =, dells
Guardin di fnanza, della Polizia peniienzia-
ria ¢ del Corpo forestale dello Statos,

58. Al comma 3 dell’anticalo 393 gel re-
polamento di cui al decrsio del Presidente
della Repubblica 16 dicembre 1992, n. 495,
le parole; =¢ della Guawrdia & Finangas
sono sostiuie dalle seguenti: =, della Cranr-
dia di Mlinanza, della Polizia pemtenziona ¢
del Corpo forestale dello Statos,

59, Il prime comma dell ariscolo 585 del |

codice pemtle ¢ sostitito dal sepuenie:
aNel casi previsti dagli amicoli 582, 583,
583-bix ¢ 584, lo pemn & aumentats da un
terzo alla metd, se concorre alcuna delle cir-
costande  aggravanth  previste  dall anmicols

576, ed ¢ aumemala fino o un lerzo, se con-
corre alcuna delle circostanze aggravanti pre-
visgle dall’snticolo 5377, ovvero se il falio ¢
COHIIMCSS0 CON Anmi O 006 S0slanse coamo-
sivie, ovvero da persona travisata o da pig
persone runites.

60, All'aricolo 24 del codice penale: al
primo comma, le parole: «pon inferiore a
euro 5w sono sostiiuite dalle seguenti: snon
inferiore 2 ewro Sk ¢ le parole: ané supe-
rore 4 cum 5. 163 sono sostitunte dalle se-
pucnti; amé superiore @ curo 30,000, al se-
condo comma, be parole: odn eurs 5 2 ewro
2065 sono sostiuie dalle seguenti: =da
eurc 50 & euro 25,000,

61. Allaricolo 26 del codice penale, le
parolé: =non inferiore a euro 2= sono sosti-
twite dalle seguenti: «non inferiore o euro
2w ¢ le pamle: =né superione o ewro
1032 sono sostituite dalle seguenti: «pi su-
periore a ewro IO,

62 All'articalo 135 del codice penale, le
parole; scalcolando ewro 38, o [razione di
euro 38= sono sostitoite dalle seguenti: «cal-
codancho ¢uro 250, o frarione di euro 250,

63, All'aricodo 10, prima comma, della
legge 24 novembre 1981, n. 689, le parole:
amon inferiore a line dodicomilos sono - sosti-
fwite dalle seguentl: «=non inferore 4 curn
10% @ le parole: «non superiore a lire venti
miliomees sopo sosimie dalle seguenii; «pon
superione o cura 15000«

64 All'mticolo 114, secondo  comma,
della legge 24 novembre 1981, n. 689, le pa-
pole: «a lire quatroamilas ¢ «a lire diecimilas
sonn sostiuite dalle séguenti: =a curo e ¢
oo e,

65, Entro cenontama gioem dalla data i
entraia in vigore della presente legge il Go-
verno & delegato ad adatiore uno o pia de-
creti legislatvi direith a rivalulsre | amman-
tare delle muolte, delle ammende & delle san-
FION| amminisiemive onginanomente previste
come sanzioni penali. atealmente vigenti
Fermi restando 1 limiti minimi ¢ massim
delle multe & delle ammemde previss dal co-
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dice penale, nonche quells previsti per le san-
wiomi - amministrtive  dall’articolo 10 della
legge 24 novembre 1981, n. 639, la nvaluta-
ione delle sanzioni pecuniane ¢ stabilita nel
rispetto dei seguenti principi ¢ enteri diret-
Hivi:

) le pene pecuniarie, il cul atiusle am-
montsre sia sato stabilito con una dizposi-
Fione enirata in vigone anteriormente al 24
povembre 1981, sono moliplicate, tenmo
comdo della sere sionica degli indici & au-
mento dei prezal al consumo, per un coeifi-
clente non inferiore 2 6 ¢ non superione a 10

B le pene pecumarie, §l cn atizile am-
moniare sia stato stabilito con una disposi-
Fiome enirata in vigore successivamentc al
24 novembre 1981 ¢ prima del 31 dicembre
1986, ad eccerione delle leggl in matena di
imposte dirette ¢ di tasse ed imposte indirette
sugli affari, sono maltiplicate, tenmo conto
della sernie stoncn degh indici i aumento
del prezzi ol consuma, per un coefficente
non inferione a 3 ¢ non supertare a &;

¢l le pene pecunianie, il cui attuale am-
montane sig sato stabilito con upa disposi-
zione entrata in vigore successivamente al
3 dicembre 1986 ¢ paima del 31 dicenibre
1991, ad ecceczione delle leggl m matena di
imposte dirette ¢ di asse ed imposte indirene
sught affari, sono moltiplicate, teouo conto

della serie storica deghi indici di sumento
dei prezzi ol consumo, per un coellicienle
non inferiore a 2 ¢ non supeniore a 3;

d) le pene pecunianie, il cui attuale am-
montare sia siato stabilito con una disposi-
FlOne entrada m vigore successivamente ol
3l dicembre 1991 e prima del 31 dicembre
1996, ad ecoerione delle legel in materia di
imposte dirctic ¢ di tasse od imposic indiretie
sughh affon, sono moltiplicate, tenuto conto
della serie stonca degli indici di awmenio
dei prezei ol consumo, per un coefliciente
non inferiore a 1.500 ¢ non superiore a 1,

el le pene pecuntane, o o attuale am-
mantire sia stato stakilito con uns disposi-
IO eniruda in vigore successivamente al
31 dicembre 1996 ¢ prima del 31 dicembre
2000, ad eccenone delle leger in materna di
imposte dirette ¢ di tasse ed imposte indirette
supli alfan, somo moltiplicate, tentlo conto
dells seric stonica degh indici di aumento
dei prezrl al consumo, per un coeilicienle
non infenore a 1,300 ¢ non superione a 1,50,

66, Il Governo predispone gl schemi deid
decreti begisladivi di cui ol comma 65 entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigoee
della presente legge e i trasmette alle com-
petenti Compmssiom parlamentar che espn-
maone §1 loro parere entro | sessanta giomd
BABCCCSSIVIL

L. FRESIDENTE
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Il Notiziariolnca
e uno strumento
di informazione
e di lavoro per lattivita
di tutela in favore
dei lavoratorti,
dei cittadini,
degli emigrati
e degli immigrati.
11l Notiziariolnca
offre tutti i mest
un panorama ricco
e puntuale di notizie
previdenziali, sanitarie
e assistenziall.

Quaderni di Medicina
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e il supplemento al Notiziario Inca
che ha lo scopo di favorire

il confronto tra gl operatori

di patronato, medici del lavoro,
legali, aziendali, delle ASL,

nel campo della prevenzione,
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e della salute dei lavoratori.
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V. Zanellato e Consulenza
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pagine 60 + Cd-rom
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professionali
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A CURA DI
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A CURA DI
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