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PRESENTAZIONE

La guida si propone di offrive agli operatori INCA

e ai funzionari della Confederazione elementi di conoscenza

e di analisi su una materia, quella relativa alle prestazioni per gli invalidi
civili, ciechi e sordomuti, in cui Uesercizio del diritto

st sposa con la conoscenza dettagliata della norma.

1l quadro normativo esaminato, fonte del diritto, viene intrecciato

con le procedure necessarie per Uottenimento delle prestazioni e messo
in relazione con normative pin generali quali quelle legate
allimmigrazione e alle prestazioni di altri Enti previdenziali (INAIL)
e raccordato con le problematiche medico-legali, con il contenzioso
guudiziario e con le question: relative all’assistenza sanitaria.

E opportuno inoltre segnalare Uapprofondimento degli effetti

sulla tutela degli invalidi civili, dei ciechi e dei sordomuti

del processo di decentramento amministrativo di compiti e funzion:
dallo Stato alle Regioni, sia per evidenziare come ¢ stala declinata

la norma nella legislazione regionale sia per offrive un quadro
comparato del sistema di tutela presente nel territorio.

Occorre qui segnalare come la complessita dei temi trattati

e la diversificazione normativa per effetto della regionalizzazione
attuativa della norma abbia richiesto Uimpegno di diversi operatori
della sede nazionale impegnati sul versante normativo medico-legale

e giuridico e un intreccio con i saperi e le competenze

degli operatori INCA impegnati nel territorio.

Lavoro complesso che coloro che utilizzeranno la guida potranno dire
se riuscito; qui occorre dare conto delle difficolta legate ad una normativa
stratificata, frammentata e ambigua per effetto di leggi definite

in periodi successivi e spesso senza che il legislatore abbia fatto chiarezza
nel rapporto tra nuove e vecchie norme.

La sovrapposizione legislativa, per effetto anche di spinte di volta in volta
clientelari o punitive, figlia della contingenza politica e della crisi
finanziaria del bilancio pubblico, certo non agevola Uesigibilita

del diritto, al contrario rischia di creare ingiustizia e negazione

del diritto a prestazioni eque e giuste.

L'evidenziazione delle prestazioni erogabili, delle procedure

sia amministrative che medico-legali e Uanalisi del contenzioso
giudiziario puo concorrere a ricomporre un quadro di conoscenze

per il Patronato e per la CGIL sul quale ragionare e viflettere

per «ridisegnare le procedure per il viconoscimento del diritto

alle prestazioni».

Ridisegnare le procedure per il giusto ed equo riconoscimento

delle prestazioni agli invalidi civili, ai ciechi e ai sordomuti

¢ un’operazione complessa dal punto di vista legislativo e delicata

dal punto di vista degli invalidi. La nostra guida ha anche

questo valore, poiché per proporre

occorre prima conoscere.
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uesta Guida Inca tratta la frammentata e con-
traddittoria materia dell’invalidita civile per of-
frire uno strumento di facile consultazione non solo
agli operatori del settore ma a tutti coloro che voglio-
no saperne di piu sia sulle prestazioni economiche sia
sugli altri diritti esigibili da parte dei cittadini italiani e
stranieri.
Con particolare attenzione si individuano i soggetti
aventi diritto alle prestazioni e si esaminano le varie fa-
si dell’iter amministrativo e il contenzioso giurispru-
denziale.
L’importante richiamo al processo di decentramento
amministrativo di compiti e funzioni dallo Stato alle
Regioni rende la guida uno strumento di grande at-
tualita.
Allegato al volume un CD rom che contiene un’am-

pia appendice legislativa.
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